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2. TEMOS PASIULYMO APRASYMAS

2.1. Temos pavadinimas

Harmonizuotos keliy sektoriaus statybos produkto kategorijos taisyklés

2.3. Tyrimy trukmeé

Tyrimy, reikalingy problemai iSspresti, trukmé 18 mén.

2.5. Temos (problemos) svarba valstybei ir visuomenei

Aprasoma sprendziama problema, nurodomos esminés jos prieZastys, jei reikia, palyginant Lietuvos padétj aptariamu klausimu su kitomis Europos
Sgjungos valstybés narémis, pateikiama informacija apie institucijos praktikoje kylanc¢iy problemy mastg, situacijos analizé; vadovaujantis turimais
jrodymais ir duomenimis (kiekybiniais rodikliais) pagrindZiamas problemos aktualumas ir realus mokslu grjsty sprendimy poreikis (ne daugiau kaip 4000
spaudos Zenkly)

Lietuva, kaip ir visos Europos Sajungos (toliau — ES) valstybés narés jsipareigojo iki 2030 m. sumazinti iSmetamy tersaly kiekj bent 55%, lyginant su 1990 m.
lygiu, siekiant Europos Zaliojo kurso tiksly[1]. Siuos tikslus remia Ziedinés ekonomikos veiksmy planas[2], kuriame ypatingas démesys skiriamas statybos
sektoriui, statybos produkty reglamentavimui, perdirbty medziagy naudojimo skatinimui ir bavio ciklo vertinimo (LCA) integravimui j vieSuosius pirkimus.
Europos komisija iSskiria statyba, taip pat ir keliy tiesyba, kaip vieng i$ sudétingiausiy sektoriy siekiant klimato neutralumo ir tvarumo tiksly. 2024 m.
balandZio mén. Europos Parlamente buvo pasiektas susitarimas dél Naujo reglamento statybos produktams, pagal kurj bus jteisinamos produkty
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aplinkosauginio veiksmingumo eksploataciniy savybiy klasés ir aplinkosauginio tvarumo Zenklinimo reikalavimai. Dél to kiekvienai ES narei svarbu laiku
nustatyti nacionalines taisykles, kurios apibrézty aplinkosauginiy savybiy deklaravima keliy statybos produktams.

Sios problemos svarba pabréZia ir 2023 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Zaliyjy pirkimy tiksly nustatymo ir jgyvendinimo®, kuriuo
nutarta, kad visi Lietuvoje vykdomi vieSieji pirkimai privalo bati ,Zalieji“. Reikalavimy rinkinyje[3] yra numatytos kelios galimybés, kaip suinteresuotosios
Salys gali uztikrinti ekologiSkesnius keliy infrastruktlros sprendinius: 1) reikalauti naudoti perdirbtas ar antrines medziagas dangos konstrukcijos
sluoksniuose; 2) reikalauti apskaiciuoti dangos konstrukcijos jrengimo anglies pédsaka arba 3) reikalauti, kad bent pusé islaidy statybos produktams bty
skirta produktams, turintiems Ill tipo aplinkosaugos produkto deklaracijas (toliau — EPD). Lietuvoje triksta Ziniy ir gerosios praktikos, kaip

taikyti aplinkosaugos kriterijus keliy projektavimo paslaugoms ir statybos darbams. Pirmieji du minéti sprendiniai praktiskai néra naudojami. Dél to
tikétina, kad kelius administruojancios jmonés ir suinteresuotosios Salys daugiausia démesio skirs reikalavimui pateikti EPD pagal EN15804+A2:2019
standartg. Taciau Siuo metu néra vieningai nustatyty ir nacionaliniu lygmeniu apibrézty keliy tiesybos produkty aplinkosauginiy savybiy deklaravimo
taisykliy. Dél to skirtingy statybos produkty EPD negalima lengvai palyginti ir jvertinti jy poveikio aplinkai[4]. Kadangi Lietuvoje keliai ir gatvés dazniausiai
jrengiami naudojant asfaltg priimant tipinj kelio objekta, kuriame néra tilty, viaduky ar didesniy pralaidy, o didzZioji iSlaidy dalis tenka bltent asfaltui,
prioritetas turéty bati skiriamas asfalto misiniy aplinkosauginiy tvarumo savybiy deklaravimo taisykliy parengimui.

Esamai problemai dél aplinkosauginiy savybiy deklaravimo taisykliy trikumo spresti batini tyrimai, kuriy pagrindu bty sukurti mokslu pagrijsti sprendiniai
— harmonizuotos produkto kategorijos taisyklés asfalto misiniams. Sios taisyklés Lietuvoje specifikuoty aplinkosaugines produkto deklaracijas. Tyrimai
apimty: kity Saliy gerosios praktikos analize, taikant produkto kategorijos taisykles keliy tiesybos medziagoms; energijos paskirstymo modelio sukirima
asfalto misiniy gamybai; harmonizuoty produkto kategorijos taisykliy asfalto miSiniams parengima. Be to, tyrimo rezultatai apimty rekomendacijas dél Siy
taisykliy integravimo j nacionaline normatyvine baze. Tai sudaryty sglygas objektyviam ir efektyviam EPD naudojimui Zaliuosiuose vieSuosiuose
pirkimuose. Atlikta analizé ir parengtos rekomendacijos skatinty asfalto gamintojus mazinti veiklos poveikj aplinkai ir diegti Ziedinés ekonomikos
modelius.

[1] European Commission. (2019). The European Green Deal. European Commission, 53(9), 24. https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004
[2] European Commission. (2020). A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe. COM(2020) 98 final.

[3] LR Aplinkos ministras. (2022). Aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant Zaliuosius pirkimus, tvarkos aprasas.

[4] dos Santos, J. M. O., Thyagarajan, S., Keijzer, E., Flores, R. F., & Flintsch, G. (2017). Comparison of Life-Cycle Assessment Tools for Road Pavement
Infrastructure. Transportation Research Record: Journal of the Transportation Research Board, 2646(1), 28—38. https://doi.org/10.3141/2646-04

2.6. Sprestini institucijos, teikiancios temos pasiulyma, uzdaviniai
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Nurodoma, kokius uzdavinius institucija tikisi iSspresti savo reguliavimo sferoje, pasinaudodama gautais tyrimy rezultatais, jsivertinama, kad uZdaviniams
iSspresti bdtini moksliniai tyrimai, detalizuojamos tikslinés visuomenés grupés ir (ar) kiti naudos gavéjai, nurodoma, koks numatomas tokiy sprendimy
poveikis jiems (ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Siekiant parengti harmonizuotas produkto kategorijos taisykles asfalto miSiniams, apibréZiancias aplinkosauginiy produkto deklaracijy rengima, batina
atlikti Siuos veiksmus:

1. Atlikti kity Saliy praktikos analize dél keliy tiesybos medziagy aplinkosauginiy savybiy deklaravimo:

e ISanalizuoti pazengusiy Saliy taikomas aplinkosauginiy savybiy deklaravimo taisykles keliy tiesybos medziagoms.
e Nustatyti esmines poveikio aplinkai charakteristikas ir jy vertinimo budus keliy tiesybos medzZiagoms.

2. Sukurti energijos paskirstymo modelj asfalto misiniy gamybai:

e Jvertinti bendras elektros ir dujy sgnaudas, asfalto gamyklos jrenginiy sastatg, uzpildy drégnj ir kitus esminius gamybos proceso elementus.
e Integruoti modelj j aplinkosauginiy savybiy deklaravimo taisykles parengiant draugiskg vartotojui modelio taikymo aplinka.

3. Harmonizuoti produkto kategorijos taisykles keliy tiesybos medziagoms:

o Atlikti Lietuvoje taikomy asfalto misiniy gamybos procesy ir tiekimo grandiniy analize vykdant tikslines apklausas.
e Parengti harmonizuotas gaires, apibréziancias aplinkosaugines produkto deklaracijas asfalto miSiniams.

4. Parengti rekomendacijas dél harmonizuoty produkto kategorijos taisykliy integravimo j nacionaline normatyvine baze:

e Parengti harmonizuoty produkto kategorijos taisykliy integravimo gaires.
e Parengti atliktos analizés ataskaitg, kurioje buty svarbiausi rezultatai, iSvados, jzvalgos ir rekomendacijos.

Tikslinés grupés: Zaliyjy viesyjy pirkimy organizatoriai, keliy tiesybos medZiagy gamintojai, statyby sektoriaus suinteresuotos Salys, viesojo valdymo
institucijos.

Jgyvendinti veiksmai sukurs gerosios praktikos pagrindg keliy tiesybos medziagy buvio ciklo vertinimui. Harmonizuotos produkto kategorijos taisyklés keliy
tiesybos medziagoms leis keliy tiesybos medziagy gamintojams vieningai rengti aplinkosaugines produkto deklaracijas keliy statybos produktams, kurias
bus galima lyginti tarpusavyje ir naudoti Zaliuosiuose vieSuosiuose pirkimuose.

2.7. Temos s3sajos su strateginiais valstybés dokumentais




Pateikiamos nuorodos j atitinkamus strateginius valstybés dokumentus, pridedami komentarai ir kita susijusi informacija (ne daugiau kaip 2000 spaudos
Zenkly)

Rengiamos harmonizuotas produkto kategorijos taisykles asfalto miSiniams ir kitoms keliy tiesybos medZiagoms glaudZiai siejasi su strateginiais
dokumentais, kurie nustato $alies aplinkos apsaugos ir klimato kaitos mazinimo politika ir strategijas. Cia pateikiami pagrindiniai dokumentai:

1. 2021-2030 nacionalinis pazangos planas nustato pagrindinius pokycius, kurie skatina pazangg socialinéje, ekonominéje, aplinkos ir saugumo srityse.
Siekiant Ziedinés ekonomikos tiksly, batina uZztikrinti efektyvy istekliy naudojima. Lietuvoje istekliy produktyvumo rodiklis vis dar gerokai mazesnis uz ES
vidurkj, todeél produkto kategorijos taisyklés asfalto misiniams skatinty efektyvesnj gamtiniy iStekliy naudojima. Taisyklés apibrézty skai¢iavimus atskiroms
asfalto misiniy grupéms ir paskatinty perdirbto asfalto panaudojimg, prisidedant prie ekologiskesnés gamybos.

2. Lietuvos peréjimo prie Ziedinés ekonomikos iki 2035 mety gairés nustato naujg, aplinkai draugiska ir klimatui neutraliag ekonomikos kryptj, orientuotgj j
pazangias technologijas, efektyvy istekliy naudojima ir tvary ekonomikos augima. Vienas gairiy uzdaviniy — gerinti statybos sektoriaus specialisty
kvalifikacija, taikant Ziedinio projektavimo principus. Sis tyrimas prisidéty prie $io uzdavinio, nes apzvelgty ir susisteminty kity $aliy geraja praktika bei
sukurty pagrinda bavio ciklo vertinimo skaiciavimams.

3. Aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant Zaliuosius pirkimus, tvarkos apraso 2 priedo XVII skirsnis nustato minimalius aplinkos apsaugos kriterijus
keliy projektavimo paslaugoms ir statybos darbams. Tyrimas tiesiogiai prisidéty prie Siy kriterijy jgyvendinimo, nes apibrézty ir parengty produkto
kategorijos taisykles keliy statybos medziagoms, kuriy Siuo metu nacionaliniu lygmeniu néra nustatyta.

Sie strateginiai dokumentai formuoja konteksta, kuriame baty kuriamos produkto kategorijos taisyklés, siekiant prisidéti prie aplinkosaugos tiksly ir
Ziedinés ekonomikos Lietuvoje.

2.8.1. PagrindZiama, kodél problema reikalinga spresti skubiai

(ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Yra batinybé itin skubiai parengti harmonizuotas produkto kategorijos taisykles asfalto miSiniams ir kitoms keliy tiesybos medziagoms dél keliy priezasciy:

1. Aplinkos apsaugos kriterijy taikymo isstkiy: Aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant zZaliuosius pirkimus, tvarkos apraso 2 priedo XVII skirsnyje
yra nustatyti minimalds aplinkos apsaugos kriterijai keliy projektavimo paslaugoms ir statybos darbams. Taciau jy taikymas Lietuvoje dél
kompetencijos ir patirties stokos yra sudétingas. Tyrimo metu parengtos taisyklés ir jy integravimo gairés sudaryty sglygas tinkamai vykdyti
Zaliuosius pirkimus keliy statybos sektoriuje.

2. ES naujy reikalavimy jgyvendinimo: Produkty aplinkosauginio veiksmingumo eksploataciniy savybiy klasés ir aplinkosauginio tvarumo Zenklinimo
reikalavimai bus nustatyti ES Naujajame statybos produkty reglamente . Lietuvoje Siems pokyciams dar néra parengtos nacionalinés gairés ar
praktika. Tyrimas suteikty galimybe laiku harmonizuoti ir pritaikyti nacionalinius reikalavimus, skirtus asfalto misiniy ir kity keliy tiesybos medziagy
gamybos poveikio aplinkai vertinimui, taip uztikrinant sklandy peréjimg prie reglamento reikalavimy.




3. Tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo: Tyrimas reikSmingai prisidéty prie Lietuvos jsipareigojimy dél darnaus vystymosi ir klimato kaitos
Svelninimo tiksly, mazinant statyby pramonés poveikj aplinkai ir skatinty Ziedinés ekonomikos modeliy taikyma.

Siuo metu Lietuvoje néra gairiy, apibréZianciy keliy statybos produkty aplinkosauginiy deklaracijy rengimo principus, todél jy taikymas vykdant Zaliuosius

mazinamas keliy statybos sektoriaus poveikis aplinkai.

2.9. Laukiami reikminiy tyrimy projekto rezultatai, nurodant rezultaty forma

Nurodoma, kokiy rezultaty institucija tikisi iS projekto ir kokia forma sie rezultatai turéty bdti pateikti (studija, praktinés rekomendacijos, metodikos
padéciai tam tikroje srityje jvertinti ir prognozuoti, priemonés, modeliai, scenarijai, tinklai, naujos technologijos, nauji metodai ir pan.) (ne daugiau kaip
2000 spaudos Zenkly)

Laukiami rezultatai, rengiant harmonizuotas produkto kategorijos taisykles asfalto miSiniams, apims Siuos esminius rezultatus:

1. Energijos pasiskirstymo asfalto misiniy gamybai modelio suklrimas ir adaptavimas atsizvelgiant j rinkos situacijg. Energijos sgnaudos vienai asfalto
miSinio tonai pagaminti priklauso nuo jvairiy kintamuyjy, todél asfalto misiniy gamybos poveikio aplinkai vertinimas yra vienas sudétingiausiy
lyginant su kitomis keliy tiesybos medziagomis[1]. Dél to asfalto miSiniy produkto kategorijos taisyklés turi biti parengtos apimant energijos
pasiskirstymo modelj[2]. Sio modelio sukirimas ir jdiegimas uztikrins, kad asfalto miiniy gamintojai savo gaminamiems produktams (asfalto
miSiniams) energijos sgnaudas nustatyty taikant vieningg metodologija.

2. Harmonizuoty produkto kategorijos taisykliy asfalto misiniams ir kitoms keliy statybos medziagoms parengimas. Sios taisyklés apibrés
aplinkosauginiy produkto deklaracijy rengimg keliy statybos medziagoms.

3. Produkto kategorijos taisykliy integravimo j nacionaline normatyvine baze gairiy ir praktiniy rekomendacijy parengimas.

Numatomy rezultaty forma:

o Energijos paskirstymo modelis, kuriame apibréZzti pagrindiniai jvesties duomenys ir skaiCiavimo algoritmas, skirtas asfalto miSiniy gamybos
sgnaudoms jvertinti.

e Harmonizuoty produkto kategorijos taisykliy dokumentas, kuriame pateiktos buvio ciklo vertinimo stadijos, jskaitant Zaliavy gavybos,
transportavimo grandiniy ir gamybos bei ciklo pabaigos ir perdirbimo stadijas. Harmonizuoty produkto kategorijos taisykliy dokumente taip pat
pateikiamos aplinkosauginiy produkto deklaracijy verifikavimo ir registravimo gairés.

o Veiklos gairés ir praktinés rekomendacijos iSsamioje ataskaitoje, kurioje apibendrintos viso tyrimo veiklos, parengtos rekomendacijos dél taisykliy
integravimo j nacionaline normatyvine baze, normatyvine baze, pabréziant stiprigsias ir silpngsias puses bei tobulintinas sritis.
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[1] Vega A, D. L., Santos, J., & Martinez-Arguelles, G. (2022). Life cycle assessment of hot mix asphalt with recycled concrete aggregates for road
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