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Reikminiy tyrimy temy pasitilymai

PASIULYMAS DEL REIKMINIY TYRIMY TEMOS

1. DUOMENYS APIE PATEIKEJA

1.1. Institucijos pavadinimas Teisingumo ministerija

1.2. Institucijos atstovas, jgaliotas spresti su teikiamu temos pasitlymu susijusius klausimus:

pareigos Teisingumo ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriaus vedéja
vardas Jolanta

pavardé Bernotaité

telefonas +370 600 37388

el. pastas jolanta.bernotaite@tm.It

2. TEMOS PASIULYMO APRASYMAS

2.1. Temos pavadinimas

,Korupcijos suvokimo indekso” rodiklio stagnacijos priezastys Lietuvoje ir inovatyvios antikorupcinés priemonés jo gerinimui — nuo kovos su korupcija link
tvarios strateginés skaidrumo kulttros karimo.

2.3. Tyrimy trukme
Tyrimy, reikalingy problemai iSspresti, (9 mén.
trukmé

2.5. Temos (problemos) svarba valstybei ir visuomenei

\Aprasoma sprendZiama problema, nurodomos esminés jos prieZastys, jei reikia, palyginant Lietuvos padétj aptariamu klausimu su kitomis Europos Sgjungos
valstybés narémis, pateikiama informacija apie institucijos praktikoje kylanciy problemy mastgq, situacijos analizé; vadovaujantis turimais jrodymais ir
duomenimis (kiekybiniais rodikliais) pagrindZiamas problemos aktualumas ir realus mokslu grjsty sprendimy poreikis (ne daugiau kaip 4000 spaudos Zenkly)
Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) yra svarbus rodiklis, naudojamas tarptautiniy organizacijy, pvz., Europos Komisijos, Pasaulio banko ir Jungtiniy Tauty,
vertinant korupcijg, analizuojant gergsias praktikas ir teikiant rekomendacijas kovos su korupcija politikai. KSI jtrauktas ir j Lietuvos strateginius dokumentus
valstybés skaidrumo bei vieSojo sektoriaus efektyvumo gerinimo srityse:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos (2020-12-11 nutarimas Nr. XIV-72) tikslas — 70 baly KSI iki 2024 m.;




e Nacionalinéje darbotvarkeéje korupcijos prevencijai (2022-2033 m.) siekiama KSI reikSmiy: 2025 m. — 70 baly, 2029 m. — 71 balas, 2033 m. — 74 balai.

Nepaisant Vyriausybés pastangy, Lietuva iki Siol nepasieké nustatyty tiksly. 2023 m. , Transparency International“ duomenimis, Lietuva gavo 61 balg i$S 100
(34 vieta pasaulyje, 12-a vieta ES), o tai yra Zemiau ES vidurkio (64 balai).

Lietuvos korupcijos Zemélapio 2022 m. duomenimis, 34 proc. gyventojy ir 32 proc. valstybés tarnautojy laiko korupcijg viena i$ 5 labai rimty problemy; net
63 proc. gyventojy, 34 proc. jmoniy vadovy ir 15 proc. valstybés tarnautojy mano, kad kySiai padeda spresti problemas. Vis délto tik 10 proc. gyventojy, 5
proc. jmoniy vadowvy ir 1 proc. valstybés tarnautojy per pastaruosius metus daveé kysj. 51 proc. gyventojy, né karto nedavusiy kysSiy per pastaruosius 5 m.,
atsakeé, jog nebuvo situacijos, kurioje iS manes reikalauty kysSio, 38 proc. atsake, jog klausimus pavykdavo iSspresti be kysio, 28 proc. gyventojy nurodé, jog
kysio davimas prieStarauja jy jsitikinimams. Pazymétina, kad asmenine patirtj, kaip informacijos apie korupcijg Saltinj, nurodé vos 1 proc. gyventojy, 1 proc.
imoniy vadovy bei 2 proc. valstybés tarnautojy. ,,Eurobarometras” apklausos ,Pilieciy poziuris j korupcijg Europos Sajungoje 2024 m.”“ duomenimis,
Lietuvoje net 83 proc. apklaustyjy teigé, kad Salyje korupcija yra paplitusi, kita vertus, 93 proc. respondenty atsake, kad per pastaruosius 12 mén. nepatyreé
ir netapo korupcijos atvejo liudininku.

Minéti tyrimai patvirtina atotrikj tarp suvokimo ir realios patirties — nors dauguma gyventojy tiesiogiai nesusiduria su korupcija, KSI rodiklis Lietuvoje yra
Zemesnis nei strateginiuose dokumentuose nustatyta siekiamybé. Toks disonansas gali daryti ilgalaike Zalg institucijy reputacijai ir visuomenés pasitikéjimui
teisine sistema, ilgainiui mazinti pilietinj aktyvuma bei dalyvavima valstybés valdyme.

Atsizvelgiant j tai, kyla poreikis nustatyti priezastis, sglygojancias atotrikj tarp korupcijos suvokimo visuomenéje ir realios Sio reiskinio patirties, t. y.
suprasti, kodél manoma, jog korupcija yra paplitusi Lietuvoje, nors apklausos respondentai su korupcijos reiskiniu faktiSkai néra susidire.

Stebint KSI duomenis, Lietuvoje nuo 2015 m. rodikliy dinamika yra praktiskai sustojusi: 2015-2018 m. — 59 balai, 2019 m. — 60 baly, 2020-2021 m. -61
balas, 2022 m. — 62 balai. Tai rodo, jog Lietuvoje butina ieSkoti naujy ir efektyvesniy kovos su korupcija budy, didinti gyventojy antikorupcinj sgmoninguma
bei stiprinti skaidrumo kultiros diegima.

Nacionalinéje darbotvarkéje korupcijos prevencijos klausimais nurodoma, jog Lietuvoje veikia teisiné ir instituciné sistema, galinti uztikrinti korupciniy
nusikaltimy atskleidimg, prevencijg ir visuomeneés Svietimg. Minétoje darbotvarkéje akcentuojama ir tai, kad Si sistema negali biti statiska; jvertinus
pokycius ji turi bati tobulinama ir plétojama atsizvelgiant j korupcijos ir nacionalinio saugumo rysj. Kova su korupcija yra esminé nacionalinio saugumo
uztikrinimo salyga, todél Sio rodiklio gerinimas turéty buti laikomas prioritetu, siekiant stiprinti pasitikéjimg valstybe ir visuomenés dalyvavima valstybés
valdyme.

Tyrimo rezultatai gali padéti sukurti veiksmingas antikorupcines priemones, skatinti pilietinés visuomenés aktyvuma ir dalyvavima valstybés valdyme,
stiprinti visuomenés pasitikéjimag valstybe, prisidéti prie nacionalinio saugumo uztikrinimo bei Lietuvos pozicijos tarptautinéje arenoje gerinimo.

2.6. Sprestini institucijos, teikiancios temos pasitilyma, uzdaviniai




Nurodoma, kokius uzdavinius institucija tikisi iSspresti savo reguliavimo sferoje, pasinaudodama gautais tyrimy rezultatais, jsivertinama, kad uZzdaviniams
iSspresti bdtini moksliniai tyrimai, detalizuojamos tikslinés visuomenés grupés ir (ar) kiti naudos gavéjai, nurodoma, koks numatomas tokiy sprendimy
poveikis jiems (ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Atsizvelgiant j Nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais nuostatas, numatancias, jog Lietuvoje veikianti teisiné ir instituciné sistema,
uztikrinanti korupciniy nusikaltimy atskleidimg, prevencijg ir visuomenés Svietimg, jvertinus pokycius, turi bati tobulinama ir plétojama, Teisingumo
ministerija mato poreikj iSsiaiSkinti prieZastis, sglygojancias KSI rodiklio stagnacijos priezastis Lietuvoje bei priemones jo gerinimui, tam, kad efektyviais ir
tiksliais metodais siekti tvaraus teigiamo poslinkio, t. y.:

e atsizvelgiant j tyrimo rezultatus, inicijuoti ir jgyvendinti teisés akty pakeitimus, kurie identifikuotose aktualiose srityse veiksmingiau atliepty
visuomeneés lukescius antikorupciniu pozitriu;

e remiantis tyrimo iSvadomis, tikslingai skatinti skaidrumo iniciatyvas bei antikorupcinés aplinkos kiirimg probleminése srityse;

e tyrimo duomenis panaudoti formuojant antikorupcines nuostatas bei plétojant antikorupcines kompetencijas konkreciose sferose;

e disponuojant tyrimo duomenimis vykdyti kryptingas informavimo kampanijas, organizuoti akcentuotus mokymus.

Tikslinés visuomenés grupés ir naudos gavéjai:

o tiksliné visuomenés dalis, mananti, jog korupcija yra Zenkliai paplitusi Lietuvoje ir gali padéti spresti problemas;
e Lietuvos institucijos, atsakingos uz kovos su korupcija politikos formavimag, teisés akty kirima ir jy vykdyma korupcijos prevencijos srityje;
e tarptautinés organizacijos bei verslo subjektai, stebintys korupcijos mastg ir prevencija Lietuvoje.

Numatomas poveikis:

e besikeiciantis visuomenés pozilris j korupcijos apraiskas Lietuvoje bei stipréjantis pasitikéjimas valdzios institucijomis, teisingumo sistema;
e teigiamas poslinkis nacionalinio saugumo klausimu;

e spartesnis Lietuvos bendro vidaus produkto (toliau — BVP) augimas;

e tikétina verslo investicijy trauka skaidrioje visuomenéje;

e auganti Salies reputacija tarptautiniame kontekste.

2.7. Temos s3sajos su strateginiais valstybés dokumentais

Pateikiamos nuorodos j atitinkamus strateginius valstybés dokumentus, pridedami komentarai ir kita susijusi informacija (ne daugiau kaip 2000 spaudos
Zenkly)




Vyriausybés programoje nustatytas siekis — korupcijos suvokimo indeksas 2024 m. Salyje 70 baly; 2022-2033 m. nacionalinéje darbotvarkéje korupcijos
prevencijos klausimais numatyta siektina korupcijos suvokimo indekso reikSmé 2025 metams — 70 baly, 2029 metams — 71 balas. Taciau, kaip minéta,
VS| ,, Transperancy International” KSI rodikliai praktiskai nekinta dar nuo 2015 mety ir siekia tik apie 60 baly.

2.8.1. Pagrindziama, kodél problema reikalinga spresti skubiai

(ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Siandienos geopolitiniame kontekste, ypa¢ atsizvelgiant j didéjancia jtampa tarptautiniuose santykiuose ir hibridines grésmes, korupcija tampa esminiu
veiksniu, galin€iu susilpninti valstybés valdyma, sudaryti sglygas uzsienio jégoms paveikti sprendimy priémimo procesus ir pakenkti visuomenés atsparumui.
Dél Siy priezasciy batina kuo skubiau spresti KSI rodiklio stagnacijos problema, nes tai rodo neiSnaudotas galimybes stiprinti kova su korupcija ir didinti
pasitikéjima valstybe.

Svarbu uztikrinti strateginiuose Lietuvos dokumentuose nustatytus 2024 m. ir vélesniy mety tikslus aptariamoje srityje.

Be to, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) 2020 m. pristatytoje Lietuvos ekonomikos ataskaitoje teigiama, kad, Lietuvos
korupcijos kontrolés rodikliui pasiekus Europos regiono EBPO valstybiy nariy vidutinj dydj (t. y. pagal skale nuo - 2,5 iki 2,5 jam padidéjus nuo 0,68 iki 1,18
balo), tai prisidéty prie spartesnio Lietuvos BVP augimo; per deSimt ateinanciy mety prognozuojamas geresnis korupcijos kontrolés rodiklis: tokiu atveju
BVP augty 1,3 proc., o daugiau nei deSimties mety laikotarpiu — 3,3 proc. Lietuvos bankas, remdamasis tyrimais, , Lietuvos ekonomikos apzvalgoje, 2024 m.
rugséjis“ skelbia, kad ne kainy konkurencingumo augima gali lemti daug veiksniy, tarp jy ir korupcijos lygis Salyje.

Kuo greiciau buty iSspresta Sios temos pasitulyme formuluojama problema, tuo reikSmingesne socialine, reputacine ir ekonomine naudg gauty Lietuvos
valstybé ir visuomené valstybés valdymo skaidrumo, didesnio pasitikéjimo institucijomis ir tvaraus ekonominio augimo srityse.

2.9. Laukiami reikminiy tyrimy projekto rezultatai, nurodant rezultaty forma

Nurodoma, kokiy rezultaty institucija tikisi is projekto ir kokia forma sie rezultatai turéty bati pateikti (studija, praktinés rekomendacijos, metodikos padéciai
tam tikroje srityje jvertinti ir prognozuoti, priemonés, modeliai, scenarijai, tinklai, naujos technologijos, nauji metodai ir pan.) (ne daugiau kaip 2000 spaudos
Zenkly)

Tikimasi, kad atlikto tyrimo pagrindu bus pateikta tyrimo studija, kurioje identifikuotos KSI rodiklio stagnacijos priezastys Lietuvoje bei, atsizvelgiant j
nustatytus faktorius, pateiktos praktinés rekomendacijos korupcijos apraiSkoms Salyje mazinti bei visuomenés sgmoningumai aptariamoje srityje didinti.




