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PASIULYMAS DEL REIKMINIY TYRIMY TEMOS

1. DUOMENYS APIE PATEIKEJA

1.1. Institucijos pavadinimas Teisingumo ministerija

1.2. Institucijos atstovas, jgaliotas spresti su teikiamu temos pasitlymu susijusius klausimus:

pareigos Teisingumo ministerijos Bausmiy vykdymo politikos grupés pataréjas
vardas Rimvydas

pavarde Laukis

telefonas +370 674 25967

el. pastas rimvydas.laukis@tm.lt

2. TEMOS PASIULYMO APRASYMAS

2.1. Temos pavadinimas

Aresto bausmeés taikymo Lietuvoje analizé

2.3. Tyrimy trukmeé

Tyrimy, reikalingy problemai iSspresti, trukmé 12 mén.

2.5. Temos (problemos) svarba valstybei ir visuomenei

Aprasoma sprendziama problema, nurodomos esminés jos prieZastys, jei reikia, palyginant Lietuvos padetj aptariamu klausimu su kitomis
Europos Sgjungos valstybés naremis, pateikiama informacija apie institucijos praktikoje kylanciy problemy mastq, situacijos analizé;
vadovaujantis turimais jrodymais ir duomenimis (kiekybiniais rodikliais) pagrindZiamas problemos aktualumas ir realus mokslu grjsty
sprendimy poreikis (ne daugiau kaip 4000 spaudos Zenkly)




Baudziamosios politikos Lietuvoje orientavimas ne j asmens jkalinima, o j kitas alternatyvias su laisvés atémimu nesusijusias bausmes yra
viena strateginiy krypciy (2021-2030 mety nacionalinis paZangos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998; Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2024 m. gruodZio
12 d. nutarimu Nr. XV-54 ; 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos teisingumo sistemos
plétros programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. spalio 20 nutarimu Nr. 861).

Pastebétina, kad jkalinty asmeny skaicius jau eile mety turi tendencijag mazéti. Taciau palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuvoje
vis dar fiksuojamas vienas i$ didesniy jkalinty asmeny skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojy — Lietuvoje 100 tukstanciy gyventojy tenka
158 jkalintieji (nuteistieji ir suimtieji) (2024 m. sausio 1 d. duomenys), tai yra 36 proc. daugiau negu ES vidurkis, todél BaudZiamosios
politikos sisteminé pertvarka islieka prioritetu (Lietuvos ministerijos ataskaita, 2024).

Aresto bausmeé yra viena i$ bausmiy rasiy, dél kurios prasmingumo kyla daug diskusijy tiek moksliniame, tiek politiniame diskursuose.
Tarptautiniu mastu néra visuotino sutarimo dél areSto bausmés (trumpalaikio jkalinimo) efektyvumo. Nemazai mokslininky pastebi, kad
isivaizduojamas trumpalaikis ,,Soko terapijos” efektas, turintis atgrasinti nuteistgjj nuo pakartotinio nusikalstamo elgesio, dazniausiai virsta
asmens desocializacijos ir stigmatizacijos priemone, t. y. tokios bausmés nei pakankamai jbaugina ir atgraso potencialius nusikaltélius nuo
nusikalstamy veiky padarymo, nei sudaro salygas nusikaltusiy asmeny reabilitacijai. Atvirksc¢iai, asmeniui patekus j laisvés atémimo
bausmés atlikimo vietas grei€iau padaromas neigiamas, nei teigiamas poveikis.

Atsizvelgiant j tai, kai kuriose Salyse trumpalaikis jkalinimas yra ribojamas papildomomis nuostatomis (pvz. Vokietijoje), o tarptautiniai
standartai rekomenduoja riboti trumpalaikiy laisvés atémimo bausmiy taikymg (Europos Tarybos Ministry Komiteto rezoliucija (73)17 dél
trumpalaikés pilnameciy teisés pazeidéjy prieziliros), nes tai didina nuteisty asmeny skaiciy, penitenciniy jstaigy statyby ir iSlaikymo kastus.
Taip pat rekomenduojama propaguoti rezimo metodus, apimancius maziau izoliavimo ir neuztraukianciy asmeniui ,socialinés démeés”. Be
to, alternatyvos laisvés atémimui ir jy realizacija sglygoja s€kmingg teisés pazeidéjy socialine reabilitacijg, reikalauja daug mazesniy
ekonominiy kasty, nei laisvés atémimas.

Nepaisant tarptautiniy rekomendacijy, reikéty pripazinti, kad trumpalaikis jkalinimas taikomas santykinai daznai daugelyje uzsienio
valstybiy. Pavyzdziui, trumpalaikis jkalinimas iki 6 ménesiy 1995 m. Olandijoje sudaré 79 % visy laisvés atémimo bausmiy, 1992 m.
Sveicarijoje jos sudaré 79,6 % (2003 m. — net 90 %), Danijoje — 77,3 %, Norvegijoje — 75,2 % visy laisvés atémimo bausmiy, Vokietijoje
trumpalaikis realus (t. y. neatidedant vykdymo) jkalinimas 2005 m. sudaré mazdaug 10 % (Sakalauskas, Cepas, 2009).

Lietuvoje areSto bausmeé buvo jtvirtinta 2003 m. geguzés 1 d. jsigaliojusiame naujajame BaudZiamajame kodekse. Arestas numatytas 216-
oje BK specialiosios dalies sankcijy. 181 Siy normy areStas numatytas kaip alternatyvi laisvés atémimui bausmé. Net 38 normose arestas —
vienintelé alternatyvi laisvés atémimui bausmeé. Si bausmé kasmet skiriama apie 3100 asmeny (2021 m. — 3064, 2022 m. — 3300, 2023 m. —




3132). Apie 70 proc. asmeny, kuriems paskirta tokia bausmé, teisti jau ne pirma kartg. Aresto bausmés vykdymo ekonominiai kastai
prilygsta laisvés atémimo bausmés vykdymo ekonominiams kastams.

Nuo aresto bausmés taikymo pradZios praéjo daugiau nei dvideSimt mety. Moksliniy publikacijy nagrinéjant areSto bausmeés taikymo
praktika Lietuvoje néra labai daug (Sakalauskas, Cepas 2009; TM paZyma apie LR BK normy, reglamentuojanciy aresto bausmeés taikymag,
stebéseng, 2010). Tyréjy tuomet buvo daroma iSvada: ,,Nors nuomoneés dél trumpalaikio jkalinimo poveikio, siekiant specialiosios bei
bendrosios nusikalstamy veiky prevencijos, iSsiskiria, visgi didesné dalis tyrinétojy laikosi nuomonés, jog trumpalaikis jkalinimas gali bati
efektyvus tik nedidelei daliai nuteistyjy. Lietuvoje néra atlikta jokiy trumpalaikio jkalinimo poveikio nuteistiesiems ir jy socialinei aplinkai
tyrimy, todél apie $ios bausmeés efektyvuma sunku daryti apibendrinancias isvadas“ (Sakalauskas, Cepas, 2009).

Taigi manytina, kad areSto bausmeés taikymo Lietuvoje tyrimas neabejotinai yra aktualus ir padéty sukurti moksliskai pagrjstas prielaidas

VvV =

visuomene ir sklandzios integracijos j jg uztikrinimo, leisty atsakyti j tokius svarbius klausimus, kaip minimizuoti trumpalaikio jkalinimo
daromg Zalg ir didinti visuomenés sauguma.

2.6. Sprestini institucijos, teikiancios temos pasiilyma, uzdaviniai

Nurodoma, kokius uZdavinius institucija tikisi iSspresti savo reguliavimo sferoje, pasinaudodama gautais tyrimy rezultatais, jsivertinama, kad
uZdaviniams iSspresti batini moksliniai tyrimai, detalizuojamos tikslinés visuomenés grupés ir (ar) kiti naudos gavéjai, nurodoma, koks
numatomas tokiy sprendimy poveikis jiems (ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Tyrimo tikslas — jvertinti aresto bausmés taikymo ir vykdymo Lietuvoje praktikg bei poveikj socialinei aplinkai.

Tyrimo metu sprestini tyrimo uzdaviniai:

o ISanalizuoti aresto bausmeés taikymo ir vykdymo Lietuvoje tendencijas per pastaruosius dvideSimt mety;
o Identifikuoti areSto bausmés vykdymo probleminius aspektus;

e Apibendrinti uzsienio Saliy praktika taikant arestg ir galimas jo apribojimo bidus;

e Jvertinti galimas aresto bausmeés taikymo alternatyvas Lietuvoje;

Pastebétina, kad Lietuvoje néra atlikta jokiy trumpalaikio jkalinimo poveikio nuteistiesiems ir jy socialinei aplinkai tyrimy. Tokio pobidzio
tyrimy triksta ir kitose uzsienio Salyse. Atlikty tyrimy rezultatai néra vienareikSmiski, taciau leidzia suabejoti Sios bausmés taikymo
efektyvumu, reikalingumu ir kalbéti apie Zalingg trumpalaikiy bausmiy poveikj, kas jpareigoja ieSkoti strategijy, leidzianciy minimizuoti
trumpalaikiy bausmiy daroma zala.

Atsizvelgiant j tai, bUty svarbu iSanalizuoti areSto bausmeés taikymo aspektus Lietuvos kontekste. Atliktas tyrimas padéty atsakyti j tokius
svarbius klausimus kaip: Ar Lietuvoje areSto bausmé (kaip viena i$ trumpalaikio jkalinimo formy) turéty likti Lietuvos baudzZiamosios teisés




sistemoje? Kokios galimos alternatyvos? Kokie areSto bausmeés taikymo apribojimai bty prasmingi? Jeigu atsisakytume aresto bausmes, ar
tai reiksSty platesnj terminuoto laisvés atémimo bausmeés taikyma?

2.7. Temos s3sajos su strateginiais valstybés dokumentais

Pateikiamos nuorodos j atitinkamus strateginius valstybés dokumentus, pridedami komentarai ir kita susijusi informacija (ne daugiau kaip
2000 spaudos Zenkly)

1) 2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998
(numatyti tokie uZdaviniai, kaip didinti teisingumo sistemos efektyvumq, veiksmingumgq, teisingumo prieinamumq, maZinti neproporcingai
didelj realia laisvés atémimo bausme nuteisty asmeny skaiciy ir uZtikrinti tinkamas, nacionaliniuose ir tarptautiniuose standartuose
nustatytas jkalinty asmeny laikymo sqlygas, taikyti paZangias resocializacijos priemones.)

2) Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2024 m. gruodzio 12 d. nutarimu
Nr. XV-54 (477 punkte, akcentuojamas poreikis perZidreti bausmiy vykdymo politikg ir uztikrinti bausmeés proporcingumo principo
jgyvendinimg formuojant ir vykdant baudZiamgjq politikq ,kas leisty kryptingai mazinti kaliniy skaiciy, kuris Siuo metu yra vienas didZiausiy
visoje ES; 478 punkte, kuriame pasisakoma uz bausmiy vykdymo politikos, nukreiptos j atsakomybés neisvengiamumgq ir padarytos Zalos
kompensavimgq visuomenei naudingu darbu, formavimg).

3) 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos teisingumo sistemos plétos programos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 861 (Jvardinta 5 problema — Lietuvoje taikoma baudziamoji
politika orientuota j grieZtq baudimq ir 5.2.1. papunktyje nurodytq is sios problemos sprestiny prieZascCiy - uZ ne tokius pavojingus
nusikaltimus skiriamos grieZtos, o ne alternatyvios laisvés atémimui bausmés ir Siai problemai numatyta paZzangos priemoné 13-002-08-01-
09 ,,Didinti baudZiamosios politikos veiksmingumgq”).

2.8. PagrindZiama, kodél problema reikalinga spresti skubiai

(ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Aresto bausmeés taikymo Lietuvoje tyrimas yra neatidéliotinas ir ypatingai svarbus, nes prisidéty prie Siuo metu valstybéje ir visuomenéje
kylancius i$stkiy sprendimo sietino su nuteistyjy grjzZimu j visuomene ir sklandzios integracijos j jg uztikrinimo. Pazymétina, kad nuo aresto
bausmés taikymo pradzZios praéjo daugiau nei dvideSimt mety, taciau iki Siol neturima iSsamiy moksliniy tyrimy duomeny apie Sios naujos
bausmés taikymo ir vykdymo praktikg, kylancias problemas, apie poveikj nuteistiesiems ir jy socialinei aplinkai. Nevykdant tokio pobudzio
moksliniy tyrimy, Lietuvos bausmiy vykdymo sistemai valstybés skiriamos léSos yra iSnaudojamos neefektyviai.

2.9. Laukiami reikminiy tyrimy projekto rezultatai, nurodant rezultaty formg

Nurodoma, kokiy rezultaty institucija tikisi iS projekto ir kokia forma Sie rezultatai turéty biti pateikti (studija, praktinés rekomendacijos,
metodikos padéciai tam tikroje srityje jvertinti ir prognozuoti, priemonés, modeliai, scenarijai, tinklai, naujos technologijos, nauji metodai ir
pan.) (ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)




Tikimasi, kad atlikto tyrimo pagrindu bus parengta iSsami tyrimo rezultaty ataskaita, apimanti rekomendacijas dél aresto bausmés taikymo
ir vykdymo tobulinimo bei organizuotas tyrimo rezultaty pristatymas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir Lietuvos kaléjimy
tarnybos atstovams.

2.10. Kita svarbi informacija

(ne daugiau kaip 1000 spaudos Zenkly)
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