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Duomenimis paremtas politikos formavimas

Duomenimis paremtos politikos samprata ir jos taikymas

Duomenimis ir jrodymais paremtas politikos formavimas (angl. evidence-informed
policy making) laikomas vienu i§ Siuolaikinio vieSojo valdymo pamaty. Jis grindZiamas
nuostata, kad vieSosios politikos sprendimai turi biiti formuojami ne tik politiniais prioritetais
ar administracinémis praktikomis, bet ir sistemingu, patikimu, jvairius Saltinius integruojanciu
zinojimu. Si samprata susiformavo XX a. pabaigos — XXI a. pradzioje, mokslo ir politikos
saveikos tyrimy kontekste (Nutley et al., 2007; Davies et al., 2000; Parkhurst, 2017). Empiriniai
tyrimai parod¢, kad sprendimai, kuriuose kryptingai naudojami moksliniai tyrimai,
administraciniai duomenys, statistika, ekspertinés jzvalgos ir gyventojy patirtys, pasizymi
didesniu veiksmingumu, tvarumu ir demokratiniu legitimumu.

Svarbu pabreéZti, kad Siuolaikingje literatiiroje samoningai vengiama siauro ,,jrodymais
gristos politikos* supratimo, suponuojancio, jog moksliniai duomenys savaime nurodo vieng
»teisinga® sprendimg. Vietoj to akcentuojama jrodymais paremta politika, pripaZjstanti, kad
politiniai sprendimai visada yra vertybiniai ir kontekstiniai (Parkhurst, 2017; Cairney, 2017).
Tarptautiniu mastu duomenimis paremtas politikos formavimas apibréziamas kaip procesas,
padedantis priimti geriau informuotus sprendimus, sistemingai derinant mokslinius tyrimus,
administracinius ir statistinius duomenis, ekspertines Zinias, suinteresuoty grupiy ir gyventojy
patirtis (OECD, 2020).

OECD taip pat pabrézia, kad tai néra pavieniai tyrimy uzsakymai, bet visos valdymo
sistemos gebéjimas nuolat generuoti, interpretuoti ir panaudoti Zinias sprendimy priémime
(OECD, 2020). Esminé nuostata — ,duomenimis paremtas® nereiskia ,,duomenimis
determinuotas®. Kaip pazymi Sanderson (2002), jrodymai pagrindzia galimus politinius
sprendimus, padeda jvertinti alternatyvas, numatyti galimas pasekmes ir stiprina sprendimy

racionaluma.

Pagrindiniai duomenimis paremtos politikos formavimo
principai
Irodymai turéty biiti renkami, vertinami ir naudojami viso vieSosios politikos ciklo metu

— nuo problemos apibrézimo iki igyvendinimo stebésenos ir ex post vertinimo. Toliau i$skirti

principai (zr. lentele Nr. 1) padeda uztikrinti, kad duomeny ir mokslo ziniy taikymas politikoje
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buty nuoseklus, skaidrus ir proporcingas, atsizvelgiant tiek j sprendimy konteksta, tiek j

politines ir vertybines nuostatas (Parkhurst, 2017; Cairney, 2017; OECD, 2020).

PRINCIPAS

Problemos ir tiksly aiSkumas
(diagnostika ir operacionalizavimas)

Patikimumas ir validumas
(metodologiné kokybé)

Tiranguliacija ir daugiasaltinis
jrodymuy naudojimas

Duomeny kokybés ir tinkamumo
vertinimas

Skaidrumas ir atsekamumas
(sprendimy pagrindimo logika)

Proporcingumas ir adekvatumas
(irodymy gylio derinimas prie
sprendimo svarbos)

Dialogas tarp politikes formuotojuy ir

tyréju

Politinio konteksto, vertybiy ir
kontekstualumo pripazinimas

APRASYMAS
Irodymais paremta politika prasideda nuo aiskiai apibréztos
vieSosios problemos ir siekiamy pokyciy. Jeigu problema
suformuluota per placiai arba miglotai (pvz., ,,mazinti skurda®),
duomenis yra sunku interpretuoti, o priemoniy parinkimas
problemai spresti tampa nepakankamai pagrjstas. Todél ypatingai
svarbu skirti pakankamai laiko problemos ar klausimy
sukonkretinimui ir operacionalizavimui: kas, kur, kada ir kokiu
mastu patiria problemg; kokiais rodikliais jg galima stebéti
(Howlett & Ramesh, 2003; OECD, 2020)
Politikos cikle naudojami duomenys turi biiti surinkti
vadovaujantis metodologiskais jrankiais, aiskiai dokumentuoti ir
atspindéti analizuojama reiskinj. Tai reiSkia, kad prioritetas
teikiamas empiriniais duomenimis ir tyrimais pagristomis
jzvalgoms, o ne intuicija, nuogirdomis ar kitais pavyzdziais
(Nutley et al., 2007; Parkhurst, 2017)
Sprendimai turi remtis ne vienu ,,auksiniu“ duomeny Saltiniu ar
pavieniu tyrimu, o skirtingy tipy jrodymy deriniu: statistika ir
administraciniais duomenimis, kokybiniais ar kiekybiniais
tyrimais, vertinimais, tarptautiniais palyginimais, eksperty ir
paslaugy gavéjy jzvalgomis (Nutley et al., 2007) ir pan.
Stipriausia ziniy bazé susiformuoja tuomet, kai skirtingi Saltiniai
papildo ir patvirtina vienas kitg; tik apklausy, administraciniy
duomeny ar akademiniy tyrimy dazniausiai nepakanka (Davies et
al., 2000; Nutley et al., 2007)
Ne visi duomenys yra vienodai patikimi ir tinkami konkre¢iam
klausimui spresti. Todél biitina vertinti duomeny Saltiniy aprépti,
patikimuma, atnaujinimo periodiskuma, galimus SaliSkumus ir
ribotumus, taip pat ,,tinkamuma tikslui* - ar duomenys i$ tikryjy
matuoja tai, ka norime spresti (OECD, 2020; Parkurst, 2017)
Sprendimy priéméjai turéty aiSkiai dokumentuoti, kokiais
duomenimis ir analizémis rémési, kokios alternatyvos buvo
svarstytos ir kodél pasirinktas konkretus sprendimas. Toks
atsekamumas leidzia visuomenei ir partneriams matyti, kad
sprendimai paremti jrodymais, o ne vien politinémis nuostatomis
(Cairney, 2017; Oliver et al., 2014). Skaidrumg gali sustiprinti
standartizuoti produktai (pvz., vienlapiai), kuriuose glaustai
iSdéstomos prielaidos, duomenys, alternatyvos ir rekomendacijos
Ne kiekvienai problemai reikalingas ilgalaikis akademinis
tyrimas. Kartais pakanka greitos duomeny apZzvalgos ar esamy
tyrimy sintezes, kitais atvejais galima atlikti reikminj tyrima, ar
vykdyti teisinio reguliavimo ex post vertinima. Esminis principas
— jrodymy gylj ir formg derinti prie sprendimo svarbos, riziky ir
laiko horizonte (OECD, 2020; Sanderson, 2002)
Mokslas ir politika veikia skirtinga logika: tyréjai siekia
metodologinio tikslumo, o politikos formuotojai — sprendimo,
kuris jmanomas esamomis politinémis, finansinémis ir
administracinémis salygomis. Todél svarbi tarpininkavimo,
»vertéjavimo tarp mokslo ir politikos reikSmé — institucijy ir
asmeny geb¢jimas tyrimy rezultatus paversti suprantamomis,
veiksma orientuojan¢iomis zinutémis ir rekomendacijomis
(Nutley et al., 2007; Cairney, 2017)
Tinkamas jrodymy naudojimas reiskia ne ,technokratinj
valdyma“, o saziningg diskusija apie tai, kaip duomenys
sgveikauja su vertybémis, instituciniu kontekstu ir visuomeneés
lukesciais (Parkhurst, 2017; Cairney, 2017). Parkhurst (2017)
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pabrézia, kad geri jrodymai nebiitinai yra tinkami jrodymai, jei jie
nejvertinami konkrecios $alies ar sektoriaus teisinéje, finansingje,
kulttirinéje ir administracinéje aplinkoje

Etika ir duomeny apsauga Duomeny naudojimas turi atitikti informuotumo, proporcingumo
ir teisingumo principus, ypa¢ dirbant su pazeidziamomis
grupémis, jautriais duomenimis ar algoritminiais sprendimais. Tai
apima ir atsakingg duomeny dalijimgsi bei prieigos valdyma
(OECD, 2020).

1 lentelé. Pagrindiniai duomenimis paremtos politikos formavimo principai.
Parengta autoriy pagal Howlett & Ramesh, 2003; OECD, 2020; Nutley et al., 2007, Parkhurst, 2017; Davies et
al., 2000; Cairney, 2017, Oliver et al., 2014, Sanderson, 2002

Duomenimis paremtas politikos formavimas leidzia spresti ne tik konkreciy politikos
priemoniy turinio klausimus, bet ir platesnes viesojo valdymo sistemos problemas, kurios kyla
dél fragmentuoto, nepakankamai pagrjsto ar nekoordinuoto sprendimy priémimo. Tai apima
galimybes:

- tiksliau diagnozuoti problema (atskirti struktiirines ir laikinas priezastis);

- pagristi alternatyvy pasirinkimg (kastai, nauda, poveikis);

- didinti iStekliy panaudojimo efektyvuma;

- sukurti aiSky poveikio vertinimo modelj (tikslai, rodikliai, grjztamasis rySys);

- mazinti tarpinstitucinj atsiribojima per bendrus duomeny sprendimus (OECD, 2020).

Viena i§ esminiy riziky atsisakant naudoti duomenis priimant sprendimus yra
vadinamoji ,,nuomoniy politika® ir ad hoc sprendimai. Neturint sistemingos duomeny bazés,
sprendimai daZnai remiasi pavieniais atvejais, aktyviy interesy grupiy balsais ar trumpalaike
politine darbotvarke. Tuo tarpu jrodymais paremtas poziiiris leidZia perkelti diskusijg i$
subjektyvaus ,,kg man atrodo* ] empiriniais duomenimis grista ,,ka rodo duomenys®, kartu
iSlaikant demokratine diskusijg apie vertybes ir prioritetus (Cairney, 2017; Parkhurst, 2017).

Kitas svarbus aspektas yra politiniy sprendimy fragmentacija ir tarpusavio
nesuderinamumas. Kai skirtingos institucijos taiko skirtingas duomeny bazes ir analizés
praktikas, kyla rizika, kad politikos priemonés dubliuos viena kitg arba net prieStaraus. Tokia
fragmentacija silpnina bendrg politikos nuoseklumg ir mazina jos efektyvuma. Sistemingas
duomeny valdymas, bendry analitiniy standarty taikymas ir suderinta analitiné darbotvarkeé
leidzia mazinti fragmentiSkuma ir stiprinti tarpinstitucinj koordinavimg (OECD, 2020).

Tuo paciu nereikéty pamirsti ir trumparegisSkumo bei negebé¢jimo jvertinti pasekmes.
Be iSankstinés analizés, scenarijy modeliavimy ar mikro-simuliaciniy jrankiy (pvz.,
EUROMOD), socialinés politikos sprendimai gali sukelti netikéty padariniy, tokiy kaip pajamy
nelygybés didéjimas, veiklos sagnaudy augimas ar nepakankamas tiksliniy grupiy pasiekimas.

Nuoseklus duomeny naudojimas ir analitiniai jrankiai leidzia geriau numatyti galimas
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pasekmes, jvertinti alternatyvas ir identifikuoti kompromisus dar prie§ priimant sprendima
(OECD, 2020; Sanderson, 2002).

Galiausiai - komunikacijos tarp analitinés informacijos ir sprendimy pri€mimo spragos.
Sudétingos, ilgos ataskaitos daznai lieka neperskaitytos arba sunkiai pritaikomos praktikoje.
Aisks, strukttruoti ir vizualiai pagrjsti informacijos pateikimo formatai, tokie kaip vienlapiai
ar analitinés santraukos, padeda sujungti mokslinius jrodymus ir politing diskusijg, didina
sprendimy suprantamuma bei stiprina atskaitomybe (Sanderson, 2002; OECD, 2020; Oliver et
al., 2014).

Duomenimis paremtos politikos formavimas néra vien techninis duomeny panaudojimo
procesas, bet nuosekli, visg politikos ciklg apimanti praktika, jungianti aiSkig problemos
diagnostika, metodologiskai patikimus ir jvairiapusius jrodymus, skaidry sprendimy
pagrindima bei nuolatinj dialoga tarp mokslo ir politikos. Sie principai pabrézZia, kad svarbu ne
tik turéti duomenis, bet ir kritiSkai vertinti jy kokybe, tinkamumg bei ribotumus, derinti
jrodymy gyli su sprendimo svarbg ir atsizvelgti | platesnj politinj, institucinj ir vertybinj
kontekstg. Tik toks integruotas pozitris leidzia uztikrinti, kad vieSosios politikos sprendimai
buty ne tik pagristi jrodymais, bet ir adekvatiis realioms visuomenés problemoms, etiski,

skaidriis ir legitimiski.

Duomenimis paremtos politikos ciklo etapai

Zemiau esanéioje lentelgje Nr. 2 , Pagrindiniai politikos ciklo etapai ir duomeny
pritaikymo procesai‘ aptariami atskiri Zingsniai, nubréZiantys bendrg logika - ko galima tikétis
1§ duomeny ir mokslo kiekviename etape, remiantis politikos ciklo logika (Howlett & Ramesh,

2003) ir Siuolaikinémis jrodymy valdymo jzvalgomis (Nutley et al., 2007; OECD, 2020).

POLITIKOS CIKLO
ETAPAS

Problemos identifikavimas
ir apibrézimas

Svarbiausias tikslas — uZtikrinti,
kad politiné problema biity
aiskiai apibréita ir pagrista

empiriniais duomenimis

Esamy Ziniy apZvalga ir
iSoriniy tyrimy planavimas
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Keliami
klausimai
Ar problema i$ tiesy
egzistuoja?
Koks jos mastas?
Kokias gyventojy
grupes ji paliecia?

K3 jau zinome apie
Sig problema
Lietuvoje ir
tarptautiniu mastu?
Ar triiksta naujy
tyrimy, ar galime
remtis esamais?

Irodymuy rasys

Oficialioji statistika,
administraciniai
duomenys, esamy tyrimy
santraukos, kokybinés
jzvalgos i8S paslaugy
teikéjy ir gavéjy (Howlett
& Ramesh, 2003; OECD,
2020)

Literattros apzvalgos,
ankstesni vertinimai,
tarptautiniy organizacijy
ataskaitos, konsultacijos su
tyréjais (Nutley et al.,
2007; OECD, 2020).

Galimas rezultatas

Siame etape tikslas néra rasti
sprendima, o ,,susivokti
situacijoje‘ — patikrinti
intuicija, ar problema néra
pervertinta ar, atvirksciai,
nuvertinta

Dazniausiai formuojamas
,»Ziniy Zzemelapis® ir
nusprendziama, kokio
papildomo analizés darbo
reikia (pvz., reikminio tyrimo,
Svieslentés, ex post vertinimo)



Politikos alternatyvy
formulavimas ir ex ante
vertinimas

Sprendimo priémimas ir
igyvendinimo planavimas

Duomenys suteikia sprendimy
priéméjams pagrindq apsvarstyti,
kuri priemoné turi didZiausig
tikéting poveikj, kokie rizikos
scenarijai galimi, ir kaip bus
matuojamas poveikis
Igyvendinimas ir stebésena
(monitoringas)

Duomenys naudojami stebésenos
rodikliams sukurti, paZangai
vertinti, netikétiems Salutiniams
poveikiams identifikuoti ir
priemonei koreguoti realiu laiku.

Ex post vertinimas ir
mokymasis

Poveikio vertinimas leidZia

nustatyti tikrgjj priemonés

poveikj tikslinéms grupéms,
pagristi sprendimus testi,

koreguoti ar nutraukti priemong
ir didinti skaidrumgq bei
pasitikéjimg vieSuoju valdymu
(Oliver et al., 2014; OECD,
2020)

Kokios galimos
politikos priemonés?
Kokia jtaka jos turés
skurdui, uzimtumui,
ly¢iy  lygybei ar
kitoms prioritetinéms
sritims?

Kokij
sitilysime?
Kokie
reikalingi?
Kokie rodikliai rodys,
kad priemoné veikia?

sprendima

iStekliai

Ar
jgyvendinama
kaip suplanuota?

Ar pasiekiamos
tikslinés grupés?

politika
taip,

Ar priemoné pasieké
uzsibréztus tikslus?
Ka ir kaip ji pakeité
skirtingoms
socialinéms grupéms?
Ar nauda pateisino
sgnaudas?

Scenarijy analize,
mikrosimuliaciniai

modeliai (pvz.,
EUROMOD), kasty—
naudos ar kasty—
efektyvumo vertinimai,
tarptautiné lyginamoji
patirtis (OECD, 2020;

Nutley et al., 2007; OECD,
2020)

Apibendrintos iSvados ir
rekomendacijos
vienlapiuose, finansiniai ir
administraciniai
duomenys, riziky analizé

Reguliartis administraciniy

duomeny stebésenos
rodikliai, teminés
Svieslentés, operatyvios

analizés (OECD, 2020)

Vertinimo tyrimai, misrios
metodikos analizés, teisinio

reguliavimo ex  post
vienlapiai, lyginamoji
analizé (Oliver et al., 2014;
OECD, 2020)

Siame etape duomenys padeda
suprasti, kokie kompromisai
susije su skirtingomis
priemonémis ir kokias grupes
jos paveiks labiausiai, taciau
galutinis pasirinkimas vis tiek
priklauso nuo politiniy
prioritety ir vertybiy (Cairney,
2017; Parkhurst, 2017)

Irodymai $iuo metu turéty buti
»iSversti“ ] aiskiag politing
rekomendacijg, nurodant, kur
remiamés duomenimis, o kur
pasirenkame politinj
sprendima esant
neapibréztumui (Oliver et al.,
2014; Parkhurst, 2017)

Siame etape duomenys
dazniausiai naudojami  ne
,,dideliems* strateginiams
klausimams, o praktiniam
jgyvendinimo koregavimui
(pvz., istekliy perskirstymui,
tiksliniy grupiy pasiekiamumo
gerinimui)

Rezultatai ne visada patvirtins
prading hipotez¢ — tai yra
normalu. Svarbiausia, kad
vertinimo i8vados biity
integruotos | kitg planavimo
cikla, o ne likty stalCiuje
(Sanderson, 2002)

2 lentele. Pagrindiniai politikos ciklo etapai ir duomeny pritaikymo procesai.
Parengta autoriy pagal Howlett & Ramesh, 2003; OECD, 2020, Nutley et al., 2007; Parkhurst, 2017; Davies et

al., 2000; Cairney, 2017, Oliver et al., 2014, Sanderson, 2002.

Duomenimis paremtas politikos formavimas néra vien techninis metodas - tai vie$ojo

valdymo kultiira, kuriai biidingas nuolatinis mokymasis, kritinis mastymas, tarpinstitucinis

bendradarbiavimas ir skaidrumas (OECD, 2020; Sanderson, 2002). Lietuvoje $i dimensija

tampa vis svarbesné stipré¢jant mokslo ir vieSosios politikos rySiui, plétojant analitinius

pajégumus institucijose ir kuriant ziniy valdymo infrastruktiirg. Tarptautin¢ praktika rodo, kad

didZiausia pazanga pasiekiama tuomet, kai jrodymy naudojimas tampa integruota organizacijos

valdymo dalimi — su aiSkiu planu, atsakomybémis, finansavimo Saltiniais, standartizuotais

produktais (pvz., vienlapiais) ir nuosekliu griztamojo rysio ciklu (OECD, 2020).
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Probleminiy klausimy identifikavimas ir vertinimo

metody apibrézimas

Probleminiu klausimy identifikavimas ir vertinimas

Viesojo valdymo praktikoje kylantys probleminiai klausimai gali biiti identifikuojami
skirtingais formatais — kaip politinis spaudimas, darbotvarkés klausimas, politinis
jsipareigojimas, vyriausybés plano priemoné, skundy srautai, audito iSvados, rodikliy
blogéjimas, ar krizés situacija ir pan. Taciau svarbu pabrézti, kad signalas pats savaime dar
néra jrodymas, kad egzistuoja sisteminé problema. Todé¢l probleminio klausimo egzistavima
tikslinga traktuoti kaip diagnostinj procesa, kuriame nuosekliai pereinama nuo pirminio
klausimo kélimo prie empiriskai pagristo situacijos apibrézimo, o véliau — prie galimy pokyc¢iy
ir intervencijy formavimo. Tokia diagnostiné logika yra placiai aptariama vieSosios politikos
analizes literatiiroje, kur pabréziama, kad netinkami apibrézta problema lemia neefektyvius ir
net klaidingus sprendimus (Howlett, Ramesh, 2003; Dunn, 2018).

Pirminis ir esminis klausimas - ar turimi signalai atspindi realig, sisteming¢ problema, ar
tik pavienius atvejus ar trumpalaikes variacijas. Praktinis atskaitos taskas Siame etape yra
jrodymais paremta logika, kai sprendimai grindZiami ne vienu $altiniu, o keliy tipy jrodymy
deriniu, t.y. trianguliacija. Trianguliacijos principas reiskia, kad problema vertinama remiantis
skirtingais, tarpusavyje papildanciais informacijos Saltiniais:

- oficialia statistika,

- administraciniais duomenimis,

- moksliniais tyrimais ir vertinimais,

- tarptautiniais palyginimais,

- ekspertinémis jZvalgomis,

- paslaugy gavejy patirtimi ir pan.

Tokio daugiaSaltinio pozilirio svarba akcentuojama tiek metodologingje literatiiroje
(Nutley et al., 2007), tiek tarptautiniy organizacijy rekomendacijose (OECD, 2020), nes tik
skirtingy Saltiniy sutapimas leidZia patikimai identifikuoti problemos egzistavima ir mastg.

Siekiant sistemingai identifikuoti problema, rekomenduojama problemos diagnostika

struktiiruoti remiantis keturiais pagrindiniais klausimais:
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Kokie yra problemos
mechanizmai (kaip ir
kodél ji atsiranda,
atsiradimo prieZastys ir

salygos?

Ar problema susijusi su
struktiriniais veiksniais,
instituciniu dizainu, elgsenos
aspektais ar jgyvendinimo
trikumais?

Si klausimy struktiira padeda pereiti nuo abstraktaus problemos suvokimo prie aiskiai
operacionalizuoto apibrézimo, kuris yra butina salyga tolesniam politikos sprendimy
formavimui (Dunn, 2018; OECD, 2020).

Praktiniai jrankiai problemos formulavimui. Siekiant, kad problemos apibrézimas
netapty abstraktus ar pernelyg bendrinis, rekomenduojama pasitelkti paprastus, taciau
metodologiskai pagristus analizés jrankius. Sie jrankiai padeda struktiiruoti mastyma, aiskiai
atskirti problema nuo jos pasekmiy ir priezasciy bei uztikrina nuosekly paréjima nuo problemos
identifikavimo prie sprendimy projektavimo. Kad problemos apibrézimas netapty abstrakciu

tekstu, naudingi keli ,,greiti* metodiniai jrankiai:

Indikatoriai +
duomeny Saltiniai
+ daznumas +
atsakomybé —
problemos
sukonkretinimas
ir siektiny

x
B3]
=
=
=
&=
&

Vienas i3 pladiausiai taikomy metody yra problemos medis (angl. problem tree). Sis
jrankis leidZia vizualiai susisteminti problema, aiskiai atskiriant jos elementus: virSutinéje
dalyje identifikuojamos pasekmés (kas vyksta ir kodél tai laikoma problema), centrinéje dalyje
apibréziama pati problema (kg tiksliai siekiama spresti), o apatinéje dalyje iSskiriamos
priezastys (pirmings ir antrinés). Tokia struktiira padeda iSvengti situacijy, kai sprendimai
nukreipiami | simptomus, o ne | pagrindines priezastis.

Kitas praktikoje daznai taikomas metodas yra ,,5 kodel? (angl. 5 Whys). Jo esmeé —

nuosekliai, kelis kartus i§ eilés klausti ,.kodél taip yra?, siekiant identifikuoti gilumines
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problemos priezastis. Nors metodas yra paprastas, jis ypac efektyvus situacijose, kai problema
organizacijoje aprasoma per pavirSinius pozymius ar pasekmes, neanalizuojant jy kilmes.

Svarbig vieta problemos formulavimo procese uzima ir suinteresuotyjy Saliy analizé
(angl. stakeholder mapping). Sis jrankis leidzia identifikuoti pagrindinius veikéjus, susijusius
su nagrin¢jama problema, jskaitant sprendimy priéméjus, jgyvendintojus, duomeny turétojus
ir tas visuomenés grupes, kurioms politika turés tiesioginj ar netiesioginj poveikj. Toks
zemélapis padeda i$ anksto jvertinti galimus interesy konfliktus, institucinius vaidmenis ir
igyvendinimo rizikas.

Siekiant susieti problemos apibrézima su biisimomis intervencijomis, rekomenduojama
taikyti pokycio teorijos arba loginio modelio (angl. Theory of Change / Logic model) principus.
Sis metodas leidzia nuosekliai apibrézti priezastinius rysius tarp problemos ir planuojamy
sprendimy, aiskiai iSskiriant jéjimus (iSteklius), veiklas, trumpalaikius rezultatus ir ilgalaikj
poveik], taip pat identifikuojant prielaidas ir galimas rizikas. Tokia struktiira padeda uztikrinti,
kad sifilomos priemonés biity logiSkai susietos su siekiamais pokyciais.

Galiausiai, praktiniam problemos sukonkretinimui ypa¢ naudingas yra rodikliy
matricos sudarymas. Net ir paprasta lenteleé, kurioje apibréziami rodikliai, duomeny $altiniai,
stebésenos daznumas ir atsakomybes, leidzia aiSkiau jvardyti, kaip problema bus matuojama ir
vertinama. Toks jrankis padeda pereiti nuo abstraktaus problemos apraS§ymo prie konkreciy,
stebimy ir pamatuojamy aspekty, kurie véliau gali biiti naudojami politikos stebésenai ir
vertinimuli.

DaZniausios klaidos ir biidai jy isvengti. Viena dazniausiy klaidy problemy
formulavime yra situacija, kai sprendimas pateikiamas kaip pati problema. PavyzdZziui,
teiginiai, tokie kaip ,reikia sukurti platforma®, ,,idiegti dirbtinj intelekta“ ar ,,pakeisti tvarkg*,
1§ tiesy apibrézia galimas priemones, o ne problema. Tokiu atveju prarandama galimybé
kritiSkai jvertinti alternatyvas. Siekiant to i§vengti, problema rekomenduojama formuluoti kaip
nepageidaujama biisena, kurig galima identifikuoti remiantis duomenimis ar praktine patirtimi.

Kita dazna klaida — koreliacinio rySio painiojimas su priezastiniu. Tai reiskia, kad du
rodikliai gali kisti kartu, taciau tai dar nereiSkia, jog vienas sukelia kitg. Nepagrjstai darant
priezastines iSvadas kyla rizika pasirinkti netinkamas politikos priemones. Tode¢l svarbu i$
anksto jsivertinti, kokio pobudZio analizé ar tyrimas yra reikalingas — apraSomasis,
aiSkinamasis ar poveikio vertinimas.

Taip pat problemos daznai formuluojamos pernelyg placiai ir nekonkreciai. Tokios
formuluotés kaip ,,mazas gimstamumas®, ,prastas sveikatingumas® ar ,neefektyvios

paslaugos® apima daug skirtingy reiSkiniy ir neleidzia atlikti tikslios diagnostikos. Siekiant

Mokslo ziniy ir patarimy taikymo vieSosios politikos formavime gairés 11



iSvengti Sios klaidos, rekomenduojama problema konkretinti — aiSkiai apibrézti, kur, kam ir
kokiu mastu ji pasireiskia, taip pat nurodyti laikotarpj, kuriame ji stebima.

Dar viena svarbi klaida — duomeny Saltiniy pasirinkimas pagal patoguma, o ne pagal
tinkamuma. Praktikoje neretai naudojami tie duomenys, kurie lengviausiai prieinami, taciau jie
nebiitinai yra tinkamiausi konkreciai problemai analizuoti. Todé¢l butina vertinti duomeny
»tinkamuma tikslui®, jy apréptj, kokybe ir ribotumus, o esant poreikiui — ieskoti papildomy
informacijos Saltiniy.

Problemos formulavimas taip pat daznai nepakankamai jvertina tiksling grupe¢ ir
konteksta. Neapibrézus, kam problema yra aktuali, tampa sudétinga parinkti tinkamus
duomentis, sukurti tinkamus rodiklius ir véliau jvertinti pokycius. D¢l Sios priezasties svarbu
aiSkiai identifikuoti tiksling populiacijg ir kontekstines salygas, kuriose problema pasireiskia.

Galiausiai, neretai ignoruojamas jgyvendinimo lygmuo. Problema gali biiti sicjama ne
su netinkama politikos kryptimi, o su jos jgyvendinimo trikkumais, pavyzdziui, ribotais
zmogiSkaisiais iStekliais, nepakankamomis kompetencijomis, informaciniy technologijy
sprendimais ar netinkamomis paskatomis. Tod¢l problemos formulavime svarbu jvertinti ne

tik politinj, bet ir institucinj bei operacinj konteksta.

a ) o ) ‘ ‘ A

g . Per plati, Neapibrezta Ignoruojamas Pasirenkamas Painiojamas
Sprendimas vietoj - Lk % . & . I
nekontroliuojama tiksliné grupé ir igyvendinimo netinkamas koreliacinis rysys
problemos N 5 e RO
apimtis kontekstas sluoksnis duomeny $altinis su priezastiniu

I 1

| dm————

Vis tik, dazniausios klaidos problemy formulavime kyla tuomet, kai stokojama aiskios

diagnostinés logikos, nepakankamai remiamasi duomenimis arba neatsizvelgiama i konteksta.
Tuo tarpu sistemingas $iy aspekty vertinimas leidZia suformuluoti tikslesng¢ problemg ir sudaro

tvirtesnj pagrindg pagristiems politikos sprendimams.

Duomeny ir tyrimo metody pasirinkimas

Jrodymais paremtos problemos apibréZimas paprastai remiasi trimis pagrindinémis
informacijos grupémis: oficialigjg statistika, administraciniais duomenimis bei tyrimais,
analizémis. Siy 3altiniy derinimas leidZia ne tik nustatyti problemos masta, bet ir suprasti jos

priezastis bei veikimo mechanizmus.
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Oficialioji statistika. Oficialioji statistika atlieka bazinio ,,situacijos Zemélapio*
funkcija. Ja pasiremti rekomenduojama tuomet, kai siekiama jvertinti problemos masta,
nustatyti ilgalaikes tendencijas ar palyginti situacijg tarp regiony ar Saliy. Pagrindiniai jos
privalumai yra metodologinis nuoseklumas, palyginamumas ir periodiSkumas. Taciau
ribotumai taip pat svarbiis: duomenys daznai pateikiami agreguotu lygmeniu ir gali biti
atnaujinami su laiko vélavimu (OECD, 2020).

Administraciniai duomenys. Administraciniai duomenys - tai paslaugy teikimo ir
instituciniy procesy veiklos rezultatas. Jie apima registrus, informacines sistemas, paslaugy
naudojimo statistikg, sprendimy priémimo laika, eiliy trukme, klaidy daznj ar istekliy
paskirstyma. Sie duomenys ypaé vertingi, kai problema susijusi su politikos jgyvendinimu,
pavyzdziui, paslaugy prieinamumu, veiklos efektyvumu, administracinémis kliGitimis ar
procesy trukme. Tokiy duomeny stiprumas yra tas, kad informacija yra detali ir aktuali. Taciau
svarbu atsizvelgti | tai, kad duomenys renkami ne analitiniais o administraciniais tikslais, todél
gali turéti metodologiniy ribotumy (Perrin, 2012).

Tyrimai ir analizés. Kai siekiama atsakyti j klausimus kodél? ar kas veikia?, vien
rodikliy nepakanka. Tokiais atvejais buitini moksliniai tyrimai ir analizés, kurie leidZia
analizuoti kontekstinius veiksnius, priezastinius rysius, elgseng ar taikomy (planuojamy
taikyti) priemoniy poveikj. Tuomet galima pasitelkti kokybiniais, kiekybiniais tyrimais ar
poveikio vertinimais. Kokybiniai tyrimai (interviu, fokus grupés, atvejy analizés) gali padéti
suprasti vartotojy ar paslaugy gavéjy patirtis, identifikuoti nenumatytus efektus ir realius
barjerus; kiekybiniai tyrimai (apklausos, statistiné analizé, modeliavimai) leidZia jvertinti
reiSkinio paplitima, nustatyti sgsajas ir prognozuoti galimus scenarijus; poveikio vertinimai (ex
ante / ex post) gali padéti atsakyti j klausima - ar konkreti politika ar priemoné¢ veikeé ir kokiomis
salygomis (OECD, 2020; Gertler et al., 2016).

Svarbu atkreipti démesj, kad ne visi duomenys yra vienodai tinkami konkreciam
politikos klausimui spresti. Todél biitina sistemingai vertinti jy kokybe ir tinkamuma,
atsizvelgiant:

- ar duomenys i8 tiesy matuoja nagrinéjama problema (duomeny validumas);

- ar duomenys apima visas svarbias grupes (duomeny aprépti);

- ar duomenys patikimi ir nuoseklis laike;

- ar egzistuoja SaliSkumas (atrankos, matavimo, institucinis);

- ar duomenys yra atnaujinami periodiskai;

- ar duomeny surinkimas atitinka konteksta ir tiksla.
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Sie aspektai yra svarbiis jrodymais paremtos politikos jgyvendinimo elementai ir pladiai
akcentuojami tiek akademingje literatiiroje, tiek praktinése gairése (Parkhurst, 2017; OECD,
2020).

Problemos ir probleminiy klausimy identifikavimas vieSajame sektoriuje néra vien
formalus zingsnis bendrame politikos formavimo cikle. Tai kritinis etapas, kuris lemia visy
tolesniy sprendimy kokybe. Aiskiai apibrézta ir empiriskai pagrjsta problema sudaro prielaidas
pasirinkti tinkamiausius analitinius instrumentus. Ji taip pat padeda iSvengti pavir§iniy
sprendimy, orientuoty tik j simptomy mazinima. Be to, toks problemos apibrézimas sudaro

prielaidas efektyviau paskirstyti iSteklius ir didinti politikos priemoniy poveik].

Mokslo ziniy ir patarimy taikymo vieSosios politikos formavime gairés 14



Mokslo ir inovacijy pataréjy taikytos praktikos
siekiant gauti duomenimis ir moksly paremtus

patarimus vieSajam sektoriui

Siame skyriuje pateikiamos mokslo ir inovacijy pataréjy jgyvendintos bei
identifikuotos praktikos, kuriomis rekomenduojama vadovautis siekiant sistemingai integruoti
mokslines Zinias ] vieSosios politikos formavimg. Skyriuje apibendrinami Lietuvoje jau
taikomi ir iSbandyti sprendimai, taip pat sitilomos veikimo logikos, kurios gali buti pritaikytos
ministerijose kuriant ar stiprinant mokslo ir politikos saveikos sistemas. Sios praktikos
tiesiogiai atliepia dokumento tikslg — suteikti valstybés tarnautojams aiskig ir praktiskai
pritaikomg informacijg apie tai, kokios mokslo patarimy rengimo ir teikimo formos egzistuoja
ir veikia Lietuvoje, kokios priemonés gali biiti pasitelkiamos ir kaip jomis naudotis siekiant
gauti patikimas, duomenimis ir moksliniais tyrimais pagristas jzvalgas vieSajai politikai

aktualiais klausimais.

Mokslo ir inovacijy pataréju tinklas: veikimo logika ir

sistemos plétros kryptys

Pastaraisiais metais Lietuvoje nuosekliai stipréja institucinés salygos mokslo Zinias
integruoti j vieSosios politikos formavimg. Viena reikSmingiausiy §io proceso naujoviy —
mokslo ir inovacijy pataréjy (toliau — MIP) tinklo kiirimas ministerijose ir Vyriausybés
kanceliarijoje. Si pozicija ir tuo padiu tinklas, formuoja struktiruota tarpininkavimo
mechanizma tarp vieSojo sektoriaus, mokslo bendruomenés ir, tam tikrais atvejais, verslo bei
kity ekosistemos dalyviy, sudarydamas prielaidas sistemingesniam jrodymais paremtam
sprendimy priémimui. Lietuvos kontekste mokslo ir inovacijy pataré¢jai atlieka Ziniy tarpininky
funkcija. Jie padeda politikos formuotojams identifikuoti sprendimy poreikius, sukonkretinti
probleminius klausimus, parinkti tinkamus duomeny $altinius ir ekspertus bei uztikrinti, kad
mokslinés jzvalgos biity pateikiamos suprantama, struktiiruota ir sprendimams pritaikyta
forma. Tokiu budu stiprinamas rySys tarp analitinés informacijos ir praktiniy sprendimy, o
mokslo Zinios tampa labiau prieinamos ir pritaikomos viesajame valdyme.

Instituciné MIP tinklo plétra Lietuvoje vyko etapais. 2023 m. buvo jdarbinta pirmoji

patar¢jy grupé, o 2024 m. tinklas iSpléstas ir jtvirtintas ministerijose bei Vyriausybés
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kanceliarijoje. Sio proceso rezultatas — sustipréjusi mokslo dedamoji vieSojo valdymo
procesuose ir aiSkesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas. MIP veikla apémé ne tik
individualiy uzklausy sprendima, bet ir platesng sisteming funkcija: politikos sriciy stebésena,
analitinés veiklos inicijavima, strateginiy dokumenty kokybés stiprinima bei jrodymais gristos
politikos kultiiros formavima.

MIP tinklo atsiradimas Lietuvoje buvo glaudziai susijes su Europos Sajungos
finansuojamais instrumentais, ypa¢ su Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone
(RRF), kuria siekta stiprinti valstybés analitinius pajégumus. Projektas leido vienu metu plétoti
tiek nacionaliniy kontaktiniy punkty tinkla ,,Europos horizontas* programoje, tiek jveiklinti
mokslo ir inovacijy pataréjy tinkla vieSojo valdymo institucijose. Si iniciatyva suformavo
aiSkia MIP veikimo logika — nuo politikos poreikiy identifikavimo iki mokslo ziniy
integravimo | sprendimy priémimg. Tinklo veikla pasizymegjo tarpsektoriniu pobudziu,
jungian¢iu moksla, vie$aji valdyma ir versla. MIP nariai aktyviai dalyvavo identifikuojant
moksliniy tyrimy ir inovacijy prioritetus, inicijavo temines veiklas (pvz., mokslo diplomatijos,
bendradarbiavimo sveikatos srityse MISAM formatu, ar ArtTech srityse), organizavo
ekspertinius renginius ir stiprino rySius su nacionalinémis bei tarptautinémis tyrimy
infrastruktiiromis. Lygiagreciai buvo investuojama j kompetencijy stiprinimg — tinklo nariai
perémé tarptautines praktikas, bendradarbiavo su kity Saliy mokslo pataréjy tinklais ir gilino
zinias apie mokslo vaidmenj politikos formavime.

Tarptauting patirtis rodo, kad tokio pobiidzio tinklai yra efektyviausi tuomet, kai jie
veikia ne kaip paviené iniciatyva, o kaip institucionalizuota sistema. Pavyzdziui, Ispanijoje
2024 m. jsteigta Nacionaliné mokslinio patarimo tarnyba (ONAC) siekia sukurti vientisa
mokslinio patarimo ekosistemg, apimancig procesy koordinavimg vyriausybés lygiu per
sukurtus padalinius, didZiausias moksliniy tyrimy organizacijas, nacionaling komunikacijos
agentiira, pataréjus ministerijose, tyréjy stazuotes vieSajame sektoriuje ir analitines paramos
struktiiras. Tokie modeliai rodo, kad ilgalaikis efektyvumas priklauso nuo aiSkios institucinés
architektiiros ir koordinavimo mechanizmy.

Lietuvos atveju atliktos analizes, jskaitant Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro
(JRC) vertinimus, rodo, kad Salyje jau egzistuoja pagrindiniai jrodymais gristo valdymo
(EIPM) ekosistemos komponentai, o MIP tinklas laikomas vienu i§ reik§mingiausiy pastarojo
laikotarpio paZangos elementy. Taciau kartu pabréZiama, kad tolesnei plétrai biitina pereiti nuo
projektinio modelio prie nuolatinés, institucionalizuotos sistemos.

Siekiant uztikrinti MIP tinklo tvarumg ir efektyvy veikima Lietuvos ministerijose,

butina stiprinti kelias esmines sistemos dedamasias. Pirmiausia svarbus sisteminis
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koordinavimas valstybés mastu, kuris uztikrinty vieningg mokslo ir politikos sgveikos logika,
bendrus veiklos standartus ir horizontaly bendradarbiavimg tarp institucijy. Antra, biitinas
aiSkus institucionalizavimas, apibréziantis MIP funkcijas, jy vieta organizacingje struktiiroje ir
sgveika su kitais analitiniais pajégumais. TreCia, svarbus tvarus finansavimo modelis,
leidziantis pereiti nuo projektinio finansavimo prie nuoseklaus valstybés biudzeto pagrindu
veikian¢io mechanizmo. Ketvirta, butina kurti poveikio matavimo sistema, kuri leisty jvertinti
MIP veiklos rezultatus ir jy indélj i sprendimy kokybe. Vizualus proceso atvaizdavimas

pateikiamas zemiau esanc¢iame paveiksle.

PAZANGOS TARYBA VYRIAUSYBE m

Ateities

Ateities
issUkiai ir
LT2050

Einamigji
darbai

(F’atarimai, jzvalgos ir ana\itika)

issukiai,
teisékdra

ir LT2050

\ s

Universitetai

Moksliniy
tyrimy
institutai

Lietuvos
mokslo
taryba

Analitika
Tyrimai

Ekspertai
Mokslines

Duomenys zinios

Lietuvos
nacionaliné
biblioteka

Valstybiné

Smegeny
centrai, NVO,
asociacijos

duomeny Kolegijos

agentara

Uzsakymo formavimas,
tarpininkavimas

. Paklausa ir pasidla . MIP funkcijos

- J - J

Valstybinés jrodymais informuotos politikos sistemos institucijos
Akademiné bendruomené ir nevyriausybinis sektorius

)

Mokslo ir inovacijy pataréjy tinklas Lietuvoje jrodé savo potencialg kaip efektyvus
mokslo ir politikos sgveikos instrumentas. Taciau jo ilgalaikis poveikis priklausys nuo
gebéjimo $ig iniciatyva paversti nuolat veikiancia sistema, turin¢ia aiskius veikimo principus,
stabily finansavimg ir nuosekly rezultaty vertinima. Tik tokiu atveju mokslo Zinios taps
integralia vieSosios politikos formavimo dalimi, o sprendimai — labiau pagrjsti, nuoseklis ir

orientuoti i ilgalaikj poveikj.
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Moksliniy tyrimuy ir analitiniy veikly planavimas vieSojo
valdymo institucijose

Siekiant, kad mokslo Zinios vieSosios politikos formavime biity naudojamos ne
epizodiskai, o nuosekliai ir kryptingai, ministerijoms rekomenduojama diegti vidinj moksliniy
tyrimy ir analitiniy veikly planavimo mechanizma. Toks mechanizmas leidzia pereiti nuo
atsitiktiniy uzklausy prie sistemingo ziniy valdymo: i§ anksto identifikuojamos prioritetinés
temos, jvertinamas duomeny prieinamumas, parenkami tinkamiausi analitiniai instrumentai,
numatomi finansavimo $altiniai ir uztikrinama, kad gauti rezultatai biity realiai integruojami i
sprendimy priémimo procesa.

Praktikoje tai reiskia, kad mokslinés ir analitinés veiklos tampa ne papildomu, o
integraliu politikos ciklo elementu — nuo problemos identifikavimo iki sprendimy vertinimo -
planai naudojami kaip instrumentas sistemingai planuoti, vykdyti ir taikyti tyrimus bei analizes
sprendimy priémimui, politikos procesy vertinimui ir tobulinimui. Tokio planavimo tikslas yra
ne tik turéti tyrimy sarasa, bet:

- identifikuoti prioritetines politikos problemas, kurioms reikalingas analitinis

pagrindas;

- uztikrinti, kad tyrimai ir analizes atitikty realius sprendimy poreikius;

- integruoti tyrimy iSvadas ] strateginius dokumentus ir sprendimy procesus;

- sukurti nuosekly rezultaty panaudojimo mechanizma.

Be to, svarbu, kad planavimas apimty skirtingas analitines veiklos formas - nuo
ilgalaikiy moksliniy tyrimy iki operatyviy analiziy, duomeny stebésenos ar poveikio vertinimy,
nes skirtingiems sprendimams reikalingas skirtingo gylio jrodymy pagrindas. [rodymais
paremtos politikos jgyvendinimo planas rengiamas keliy mety laikotarpiui, taciau jame
numatyti poreikiai perziiirimi ir atnaujinami vieng ar du kartus per metus, o nuorodos j atliktus
tyrimus ir parengtus analitinius dokumentus papildomos nuolat. Plane pateikiami planuojami
vykdyti moksliniai tyrimai, analizés, kuriamos Svieslentés bei kiti analitiniai jrankiai ir
produktai. Visos Sios priemonés skirtos sistemingai planuoti, koordinuoti ir stiprinti analiting
veikla ministerijoje. Kadangi planas yra dinamiskas dokumentas, jo turinys nuolat pildomas ir
tikslinamas, atsizvelgiant j kintancius politikos formavimo poreikius.

Moksliniy tyrimy ir analitiniy veikly planavimo ciklas. Siekiant, kad sistema biity
pritaikoma skirtingoms institucijoms, rekomenduojama taikyti nuosekly planavimo cikla, kuris

gali biiti integruotas i strateginio planavimo ar metinio veiklos planavimo procesus.
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Temuy surinkimas

Temuy atranka ir
prioritetizavimas

Analitinio instrumento
parinkimas

Atsakomybiy
paskirstymas

Finansavimo
identifikavimas

Igyvendinimo prieZiiira

Rezultaty integravimas
i sprendimus

Kiekvieny mety pabaigoje arba strateginio planavimo pradzioje turininiai
padaliniai identifikuoja temas, kurioms artimiausiu laikotarpiu reikés analitinio
pagrindo. Sios temos daZniausiai kyla i3:

- Vyriausybés programos ir jos jgyvendinimo priemoniy;

- teisekiiros plany;

- tarpinstituciniy iniciatyvy;

- veiklos stebésenos rezultaty ar identifikuoty problemy;

- politiniy prioritety ar iSoriniy jsipareigojimy.
Svarbu, kad Siame etape temos biity formuluojamos kaip problemos ar klausimai,
o ne i§ karto kaip sprendimai.
Surinktos temos vertinamos pagal bendrus kriterijus:

- aktualumas ir sprendimy poreikis;

- galimas poveikis (socialinis, ekonominis, politinis);

- duomeny pricinamumas;

- politinis jautrumas;

- tarpsektoriné reikSme;

- galimybés finansuoti.
Jei tema yra aktuali, taciau néra galimybiy j3 jgyvendinti i§ karto (pvz., triiksta
finansavimo ar aiSkaus termino), ji gali biti jtraukta j papildoma temy sarasg ir
jgyvendinama atsiradus galimybéms. Tokia praktika leidZia neprarasti svarbiy
klausimy, bet kartu iSlaikyti plang realistiska.
Kiekvienai temai turi biiti parenkamas tinkamiausias analitinis instrumentas. Tai
yra vienas svarbiausiy etapy, nes jis lemia tiek rezultaty kokybe, tiek jy parengimo
laika. Priklausomai nuo poreikio, gali biiti pasirenkama:

- duomeny stebésena, Svieslenté (kai reikia nuolatinio situacijos sekimo,

administraciniy duomeny analiz¢);

- greitoji apzvalga (kai reikia operatyvaus atsakymo);

- reikminis ar uzsakomasis tyrimas (kai reikia giluminés analizés);

- ex ante arba ex post vertinimas (kai vertinamas politikos poveikis);

- modeliavimas ar prognozés (pvz., mikrosimuliacijos)
Siame etape svarbu laikytis proporcingumo principo — ne kiekvienai problemai
reikalingas ilgalaikis tyrimas, o per sudétingas instrumentas gali buiti neefektyvus.
Kiekvienai temai turi buti aiskiai priskirti:

- atsakingas turininis padalinys;

- mokslo ir inovacijy pataréjas (jei taikoma).
Tai uztikrina, kad tema turés ,,savininka®, atsakinga ne tik uz jgyvendinima, bet ir
uz rezultaty panaudojima.
Kiekvienai analitinei veiklai turi bliti numatyti galimi finansavimo $altiniai:

- institucijos biudzetas;

- ES fondai,

- tarptautiniai projektai;

- Lietuvos mokslo tarybos instrumentai;

- partnerystés su mokslo institucijomis.
Ankstyvas finansavimo identifikavimas leidzia iSvengti situacijy, kai aktualios
temos lieka nejgyvendintos dél organizaciniy priezasciy.
Planas neturéty biiti statinis dokumentas — svarbu uztikrinti jo jgyvendinimo
stebéseny:

- periodiskai perziiiréti progresa;

- tikslinti terminus ar apimtj;

- reaguoti | naujus politinius ar socialinius pokycius.
Vienas svarbiausiy sistemos elementy — uZztikrinti, kad tyrimy rezultatai nelikty
»ataskaitose, o buty realiai naudojami sprendimy priémime. Rekomenduojama,
kad kiekvienos analizés ar tyrimo rezultatai biity pateikiami dviem formatais:

1. pilna analitiné ataskaita (skirta ekspertiniam naudojimui);
2. sprendimy priéméjams pritaikyta santrauka (vienlapis).

Vienlapiai yra glaustos, struktliruotos 1-2 puslapiy santraukos, kurios leidzia
greitai suprasti problema, pagrindines jzvalgas ir galimus sprendimus . Jie gali biiti
skirtingy tipy — strateginiai, teminiai, vizualiis ar ex post vertinimo — priklausomai
nuo analizés pobiidzio ir sprendimy poreikio. Tipiné vienlapio struktira apima:

- problemos konteksta;
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- analizés pagrindima ir metodika;
- pagrindines i§vadas ir duomenis;
- rekomendacijas politikai;
- galimas pasekmes.

Tokiu biidu uztikrinamas aiSkus rysys tarp mokslo ziniy ir sprendimy priémimo

proceso.

3 lentelé. Moksliniy tyrimy ir analitiniy veikly planavimo ciklo etapai ir pagrindiniai
veiksmai.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika.

Sio dokumento 1 priede ,,(Mety) jrodymais paremtos politikos jgyvendinimo plano
pavyzdys® pateikiamas pavyzdys, iliustruojantis rekomenduojama lentelés struktirg ir turinio
pateikimo formatg. Tuo tarpu 2 priede ,,Vienlapiy tipai ir rekomenduojamas turinys®
pateikiama informacija apie galimas vienlapiy formas, kurios gali buti pritaikomos
priklausomai nuo konkretaus atlickamo tyrimo ar analizés pobidZio. Sie pavyzdziai skirti
padeéti uztikrinti nuosekly, aisky ir sprendimy priéméjams pritaikyta analitiniy rezultaty
pateikima.

Moksliniy tyrimy ir analitiniy veikly planavimo sistema ministerijoje gali biiti
suprantama kaip nuoseklus ciklas, apimantis problemos identifikavima, temos suformulavima,
tinkamo analitinio instrumento parinkima, analizés atlikima, rezultaty parengimg, sprendimy
priémima ir jy vertinimg. Toks ciklinis poziiiris leidzia uztikrinti, kad analitiné veikla biity ne
fragmentiSka, o sistemingai integruota j visg vieSosios politikos formavimo procesg. Tikétina,
kad tokios logikos taikymas praktikoje padés sumazinti atsitiktiniy ir su realiais poreikiais
nesusijusiy tyrimy skaiciy, leis efektyviau paskirstyti turimus finansinius ir ZmogiSkuosius
iSteklius, taip pat sustiprins sprendimy pagristumg. Ilgainiui tai prisidés prie nuoseklios
jrodymais paremtos politikos kulttiros kiirimo institucijoje. Svarbu pabréZzti, kad tokia sistema
neturéty buti suprantama tik kaip formalus dokumentas ar planavimo jrankis. Tai veikiau yra
veikimo principas, kuris gali biiti taikomas skirtingose ministerijose, nepriklausomai nuo jy
veiklos srities, ir padeda uZztikrinti, kad sprendimy priémimas biity nuoseklus, skaidrus ir

pagrjstas patikimais jrodymais.

Papildomi analitiniai Saltiniai: diskurso ir informacijos

analizé

Be moksliniy tyrimy ir ekspertiniy analiziy, vieSojo sektoriaus institucijos Lietuvoje
taip pat gali pasitelkti papildomus analitinius Saltinius, leidzian¢ius geriau suprasti vieSojo

diskurso konteksta ir aktualiy temy interpretacijas. Vienas i§ tokiy Saltiniy yra Lietuvos
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nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos Informacijos politikos ir analitikos departamento
teikiamos paslaugos.

Sis departamentas vie$ojo sektoriaus institucijoms, jskaitant ministerijas, teikia
nemokamas informacijos analitikos, diskurso ir spaudos analizés paslaugas. Jy veikla
orientuota j informacijos srauty stebéseng, teminiy analitiniy apzvalgy rengimg ir vie$ojo
diskurso analizg, taip prisidedant prie geresnio politiniy, socialiniy ir ekonominiy procesy
supratimo. Nacionalinés bibliotekos rengiamos analitinés apzvalgos apima jvairias vieSajai
politikai aktualias temas, tokias kaip energetika, klimato kaita, Svietimo politika, tarptautiniai
santykiai ar geopolitika. Be to, reguliariai rengiamos spaudos apzvalgos leidzia stebéti, kaip
skirtingos politikos sritys atsispindi Lietuvos Ziniasklaidoje, kokie naratyvai dominuoja ir kaip
formuojasi vie$oji nuomoné¢. Dauguma Siy apzvalgy rengiamos periodiskai (kas savaités ar kas
ménesio formatu), todél gali biiti naudojamos nuolatinei situacijos stebésenai.

Svarbu paZzymeéti, kad Sios analizés néra lygiavertés moksliniams tyrimams ar
iSsamioms poveikio analizéms. Vis délto jos suteikia vertingg kontekstine ir diskurso analizés
informacija, kuri gali papildyti kitus jrodymy Saltinius. Praktikoje jos gali biiti naudojamos
rengiant pazymas, analitinius dokumentus ar politikos pasitilymus, taip pat interpretuojant
duomenis ar vertinant, kaip tam tikros temos yra suvokiamos vieSojoje erdvéje. Siekiant
efektyviai pasinaudoti $ia galimybe, rekomenduojama aiskiai apibrézti analitinj poreikj ir,
esant poreikiui, inicijuoti temines uzklausas. Tokios analizés gali biiti ypa¢ naudingos tais
atvejais, kai svarbu greitai jvertinti informacinj konteksta, identifikuoti vieSojo diskurso
tendencijas ar papildyti sprendimy pagrindima argumentais apie visuomenés nuostaty ir
naratyvy dinamika.

Diskurso ir informacijos analizés paslauga yra svarbus papildomas jrankis vieSojo
sektoriaus institucijoms. Jos leidZia iSplésti jrodymy baze¢ ne tik kiekybiniais ar moksliniais
duomenimis, bet ir kokybine informacija apie vieSajj diskursa, taip stiprinant sprendimy

pagristumg ir kontekstinj jautruma.

Tarpsektorinis dialogas suderintiems ir irodymais

paremtiems sprendimams

v —

formavimg yra ne tik duomeny prieinamumas, bet ir geb&jimas juos interpretuoti, susieiti su

praktika ir integruoti j sprendimy priémima. Siame kontekste svarby vaidmenj atlieka
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struktiiruoti tarpsektoriniai dialogo formatai, kurie leidzia sistemingai sujungti skirtingas zinias
ir sprendimy grandis.

Tarpsektorinis dialogo formatas gali biiti apibréziamas kaip reguliarus, struktiruotas
skirtingy institucijy ir Ziniy Saltiniy atstovy bendradarbiavimo mechanizmas, skirtas:

- identifikuoti ir tikslinti vieSosios politikos problemas;

- derinti skirtingus duomeny ir ziniy Saltinius;

- formuluoti sprendimy alternatyvas;

- uztikrinti jy pagristumag.

Tokj formatg iSband¢ MIP savo atstovaujamose institucijose (dokumento 3 priede
,» Larpsektorinio dialogo formato jgyvendinimas LR Sveikatos ministerijoje” pateikiamas
iSsamus pavyzdys) pastebi, kad toks procesas veikia kaip tarpininkavimo platforma mokslo,
vieSojo valdymo ir kity suinteresuoty Saliy, leidzianti pereiti nuo fragmentuoty ziniy prie
koordinuoty sprendimy.

Siekiant, kad dialogo formatas biity ne vienkartiné iniciatyva, o realiai veikiantis
jrankis, rekomenduojama laikytis lenteléje pateiktos struktiiros:

Dalyviy identifikavimas - mokslo ir studijy institucijos atstovai (-€s)

- politikos formuotojai (-0s)

- duomeny valdytojai (-o0s)

- praktikai (-és) (paslaugy teikéjai (-0s)

- pagal poreikj — socialiniai partneriai ar verslo atstovai (-és)
Bendry tiksly ir veikimo - aiSkiai jvardyti, kokias problemas siekiama spresti

principy apibréZimas - susitarti dél duomeny naudojimo, atvirumo ir bendradarbiavimo principy
Probleminiy klausimy - iSskirti temas, kurios:
identifikavimas yra tarpsektorinés,

reikalauja skirtingy duomeny $altiniy,
negali biiti i§sprestos vienos institucijos lygmeniu

Prioritetizavimas ir - atrinkti svarbiausias temas

planavimas - suplanuoti reguliarius susitikimus (pvz., kas ketvirtj)
- sudaryti temines darbotvarkes

Analizé ir diskusija - pristatyti turimus duomenis ir tyrimus

- identifikuoti esamas Ziniy spragas
- aptarti galimas intervencijas ir jy poveikj
Sprendimy formavimas - rengti sitilymus politikos formuotojams
- jvardyti alternatyvas, rizikas ir galimus scenarijus
Testinumas ir griZtamasis - dokumentuoti rezultatus
rySys - uztikrinti informacijos sklaida
- stebéti, kaip sidilymai integruojami j sprendimus
4 lentele. Tarpsektorinio dialogo formatas: struktiira ir taikymo logika.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Tarpsektoriniai dialogo formatai yra ypac tinkami spresti problemas, kurios pasizymi
kompleksiskumu, tarpsektoriniu pobudziu ir didesniu neapibréztumu. Tokie klausimai
dazniausiai apima kelias vieSosios politikos sritis vienu metu ir negali biti efektyviai

sprendziami vienos institucijos lygmeniu. Pavyzdziui, socialinés, sveikatos, Svietimo ar
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uzimtumo politikos problemos daznai yra tarpusavyje susijusios, todé¢l jy analizé reikalauja
skirtingy kompetencijy ir duomeny Saltiniy derinimo (pvz., gimstamumo maz¢jimas, skurdas,
sveikatos netolygumai reikalauja skirtingy sri¢iy (socialinés, ekonominés, sveikatos, Svietimo)
analizés).

Sis jrankis taip pat ypa¢ naudingas tais atvejais, kai problema pasizymi daugialypémis
priezastimis ir néra iki galo aiSkiai apibrézta. Tokiose situacijose svarbu ne tik surinkti
duomenis, bet ir juos interpretuoti platesniame kontekste, jtraukiant skirtingy sri¢iy ekspertines
zinias bei prakting patirtj. Tarpsektorinis dialogas leidzia sujungti skirtingas perspektyvas ir
padeda iSvengti siauro, vienos disciplinos ar institucijos pozitirio.

Be to, Sis formatas yra itin aktualus, kai duomenys apie nagrinéjamg problemg yra
fragmentuoti arba isskaidyti tarp skirtingy institucijy. Tokiais atvejais dialogo platforma
sudaro prielaidas integruoti skirtingus duomeny Saltinius, geriau suprasti jy ribotumus ir
identifikuoti trikstamas Zinias. Tai ypac svarbu siekiant uztikrinti, kad sprendimai biity pagristi
ne pavieniais duomenimis, o nuoseklia ir tarpusavyje suderinta jrodymy baze.

Tarpsektoriniai dialogo formatai taip pat yra tinkami sprendziant strateginio lygmens
klausimus, kuriy poveikis pasireiSkia ilguoju laikotarpiu ir skirtingoms visuomenés grupéms.
Tokiais atvejais svarbu ne tik jvertinti galimas politikos alternatyvas, bet ir suprasti jy socialinj,
ekonominj bei institucinj poveikj. Galiausiai, §is jrankis ypa¢ vertingas situacijose, kai reikia
derinti skirtingus interesus, mazinti farpinstitucinj fragmentiskumgq ir kurti bendrg problemos
bei galimy sprendimy supratimg (pvz., uZimtumo ir socialinés apsaugos saveika).

Svarbu, kad tokio formato veikimui buty skiriami aiSklis organizaciniai resursai ir

atsakomybés — prieSingu atveju jis i8lieka epizodinis ir praranda poveik].

Greituju uzklausy bei apzvalgy formavimo principai

Ne visi viesosios politikos klausimai reikalauja ilgo ir metodologiSkai sudétingo tyrimo.
Daliai sprendimy pakanka tikslingos, aiSkiai apribotos ir per trumpa laikg parengiamos
ekspertinés apzvalgos ar analizés. Tokiais atvejais ypac svarbu turéti instrumenta, kuris leisty
operatyviai pasitelkti mokslines Zinias ir gauti struktiiruota, patikimg atsakymg j konkrety
klausima. Siuo metu Lietuvoje toks greityjy moksliniy uZklausy modelis néra
institucionalizuotas kaip nuosekliai veikianti sistema. Taciau, remiantis mokslo ir inovacijy
patar¢jy tinklo praktika bei kity Saliy patirtimi (pvz., Jungtinés Karalystés ,,rapid evidence*
modeliais), galima teigti, kad tokio instrumento diegimas Lietuvos vieSajame sektoriuje biity

itin rekomenduotinas. Jis sudaryty prielaidas grei¢iau gauti mokslinémis Ziniomis paremtas
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jzvalgas, sustiprinty sprendimy kokybe¢ ir leisty operatyviai reaguoti j aktualius politikos
klausimus, neapsiribojant vien ilgalaikiais tyrimais.

Remiantis jau iSbandytais mechanizmais, greitosios apzvalgos modelis galéty veikti per
esamg MIP ir Lietuvos mokslo tarybos (LMT) bendradarbiavimo strukttirg. Praktikoje tai
reikSty, kad ministerijos, Vyriausybés kanceliarijos ar Prezidentiiros atstovas, susidiirgs su
konkregiu probleminiu klausimu, kreipiasi j savo institucijos mokslo ir inovacijy pataréja. Sis,
suderings poreikj su institucija, parengia paraiSka Lietuvos mokslo tarybai, kurioje
apibréziamas klausimas, tikslas, galimi ekspertai ir pageidaujamas atsakymo terminas.
Rekomenduojamas atsakymo parengimo laikotarpis — nuo vieno iki dviejy ménesiy. Lietuvos
mokslo taryba per trumpg laikg jvertina paraiska, prireikus jg patikslina ir suformuoja eksperty
grupe, kuri parengia struktiiruotg atsakymga j pateiktg klausima.

Tokio formato produktas turi biiti aiSkiai apibréztas ir orientuotas j sprendimy priémeja.
Ataskaita turéty buti glausta, apimanti problemos pagrindima, pagrindines iSvadas, esamy
tyrimy apzvalga ir nuorodas ] Saltinius, o jos apimtis — ribota. Svarbu, kad galutinis rezultatas
biity ne tik i§sami analiz¢, bet ir trumpa, 1-2 puslapiy santrauka (,,vienlapis®), kuri leisty greitai
suprasti esmg¢ ir priimti sprendimus.

Siekiant, kad greitosios uzklausos buty efektyvios, biitina laikytis keliy esminiy
formavimo principy. Pirmiausia, uzklausa turi buti siaura ir orientuota i konkrety sprendimga.
Per placios temos neleidzia pateikti aiSkaus atsakymo per trumpg laika, todél klausimas turéty
buti formuluojamas kaip konkretus politikos pasirinkimo ar intervencijos klausimas.

Antra, bitina aiskiai jvardyti, kokio tipo atsakymo tikimasi. Skirtingais atvejais gali
biti reikalinga greita esamy duomeny ir tyrimy sintezeé, keliy alternatyvy palyginimas arba
trumpa ekspertiné rekomendacija. IS anksto apibréztas poreikis leidZia tiksliau suformuoti
eksperty uzduot; ir iSvengti perteklinés analizés. Trecia, svarbu apibréZti sprendimo konteksta.
Uzklausoje turéty buti aiSkiai nurodyta, kam bus naudojami rezultatai — ar tai teisékiiros
iniciatyva, pozicijos rengimas, ministro pasitarimas ar reagavimas ] krizin¢ situacija. Tai
leidzia ekspertams pritaikyti atsakyma prie realiy sprendimy priémimo salygy. Ketvirta, biitina
nustatyti analizés ribas. Tai apima teritorinj konteksta, laikotarpj, tikslines grupes ir tai, kas ]
uzklausa nepatenka. Aiskios ribos padeda i$laikyti analizés fokusg ir uZtikrina, kad atsakymas
biity parengtas per numatytg laika. Galiausiai, i§ anksto turi buti sutarta del rezultato formos.
Rekomenduojama, kad kiekviena greitoji apzvalga turéty standartizuotg struktiirg ir bty
pateikiama tiek kaip trumpa sprendimy priéméjams skirta santrauka, tiek kaip iSsamesnis
analitinis dokumentas. Tokia dviejy lygiy struktira leidzia derinti analitinj gilumg ir praktinj

pritaikomuma.
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Siaura, j konkrety Aiskus produkto tipas: Aiskus ir konkretus Konkregios ribos - I3 anksto suderinta
sprendima orientuota - duomeny ir tyrimy sintezés tikslas, kam uzklausos nurodytina teritorija, rezultaty forma apimanti
uzklausa - alternatyvy palyginimas rezultatai bus naudojami laikotarp@s, 'tikslinés trumpg 172 psl. spr;ndimq
- ekspertinés rekomendacijos grupes, gallm! ('luomenu priemeéjams prltalkytq
Saltiniai santrauka (vienlapis

Sis instrumentas ypa¢ gerai dera su proporcingumo principu, taikomu jrodymais
paremtos politikos praktikoje. Kai reikia greitos reakcijos ir sprendimo pagrindimo per trumpg
laika, tikslinga rinktis greitgsias apZzvalgas. Tuo tarpu sudétingesnéms, struktiirinéms
problemoms, kurioms reikalingas gilus priezastiniy ryS$iy supratimas, turi biiti taikomi
reikminiai tyrimai, kuriy trukmé gali siekti nuo SeSiy iki aStuoniolikos ménesiy. Greityjy
uzklausy ir apzvalgy modelis galéty tapti svarbia grandimi Lietuvos jrodymais gristos politikos
sistemoje. Jo idiegimas leisty sukurti lankstesnj ir greiCiau reaguojantj analitin] pajéguma,
papildantj esamas tyrimy ir vertinimy formas bei stiprinantj mokslo ir politikos sgveika.

Siuo metu Lietuvoje vienas pagrindiniy instrumenty, leidzianéiy vieSojo sektoriaus
institucijoms gauti moksliniais tyrimais pagristas jZvalgas, yra Lietuvos mokslo tarybos
administruojami reikminiai tyrimai. Sis instrumentas suteikia galimybe spresti viesajai
politikai aktualius klausimus pasitelkiant mokslininky kompetencijas ir taikant metodologiskai
pagristus tyrimy metodus. Taciau praktiné ministerijy patirtis rodo, kad reikminiai tyrimai ne
visais atvejais atitinka institucijy poreikius, ypac tais atvejais, kai reikalingi greiti, operatyviis
ir aiskiai | konkrecig sprendimo situacijg orientuoti atsakymai. D¢l ilgesnio jgyvendinimo
laikotarpio ir didesnio metodologinio sudétingumo S$is instrumentas labiau tinka
kompleksinéms, struktiirinéms problemoms analizuoti, taCiau yra maziau pritaikytas
situacijoms, kuriose sprendimai turi biti priimami per trumpg laika. Todél, siekiant uZztikrinti
proporcingg ir lanksty mokslo ziniy taikyma vieSojoje politikoje, tikslinga plétoti papildomus,
greitesnius analitinius formatus, tokius kaip greitosios apzvalgos.

Greitoji apzvalga turéty biiti pasirenkama tais atvejais, kai sprendimy priéméjams reikia
operatyvaus, pakankamai patikimo atsakymo, kuris padéty orientuotis situacijoje ir pasirinkti
veiksmy kryptj. Tuo tarpu reikminiai tyrimai yra tinkami, kai problema yra kompleksing,
reikalaujanti naujy duomeny, gilesnés analizés ir ilgalaikio sprendimo pagrindimo. Lietuvos
praktikoje reikminiai tyrimai yra skirti valstybés poreikiams spresti ir finansuojami per

Lietuvos mokslo taryba, o jy trukmé paprastai siekia nuo 6 iki 18 ménesiy. Zemiau esan¢ioje
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lenteléje pateikiamos rekomendacijos, kuomet vertéty rinktis greitaja apzvalga, o kada reikminj

tyrima:

Kriterijus
Pagrindinis tikslas

Klausimo pobudis
Atsakymo tipas

Laiko horizontas
Duomeny poreikis

Metodologinis
gylis

Naudojimo
situacija
Rezultato forma

Instituciné logika

Pagrindiné verté

Greitoji apZvalga
Greitai gauti mokslinémis Ziniomis
pagrista atsakyma j konkrety klausima
Siauras, aiskiai apibréztas, orientuotas ]
konkrety sprendima
Esamy tyrimy ir duomeny sinteze,
trumpas paaiskinimas ar rekomendacija
Trumpas (apie 1-2 mén.)
Naudojami  esami
publikacijos
Ribotas, orientuotas I
pritaikomuma
Operatyviis  sprendimai,  teisékiiros
procesai, pozicijy derinimas, krizés
Trumpa ataskaita + 1-2 psl. santrauka
(vienlapis)
Eksperty grupé, koordinuojama MIP,
greitas atsakas
Greitis, lankstumas,
palaikymas realiu laiku

duomenys ir

praktinj

sprendimy

Reikminis tyrimas
ISsamiai iStirti sudétingg problema ir
pateikti metodologiskai pagristas iSvadas
Kompleksinis, struktiirinis, reikalaujantis
priezastiniy rysiy analizés
Naujas empirinis tyrimas, modeliavimas,
poveikio vertinimas
Vidutinis—ilgas (apie 6—18 mén.)
Daznai reikalingas naujy duomeny
rinkimas ar sudétinga analizé
Aukstas, taikomi moksliniai metodai ir
tyrimy dizainas
Strateginiai sprendimai,
politikos formavimas, reformos
ISsami tyrimo ataskaita, daznai su
papildomais analitiniais priedais
Konkursinis mokslinis
jgyvendinamas per LMT
Patikimumas, gilumas, ilgalaiké irodymy
bazé

ilgalaikés

projektas,

5 lentele. Greityjy apzvalgy ir reikminiy tyrimy pasirinkimo kriterijai.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Greityjy uzklausy ir apzvalgy instrumentas papildyty esama moksliniy tyrimy sistema,
suteikdamas vieSajam sektoriui trilkstamg operatyvaus analitinio atsako grandj. Jis leisty
proporcingai taikyti skirtingo gylio analitinius instrumentus — greitgsias apzvalgas naudoti
tada, kai reikalingas greitas, pakankamai patikimas sprendimo pagrindimas, o reikminius
tyrimus — kai problema yra kompleksiné ir reikalauja i§samesnés analizés. Toks dviejy lygiy
modelis sudaryty prielaidas lankstesniam, efektyvesniam ir labiau kontekstui pritaikytam
jrodymais paremtos politikos formavimui. Nors greityjy apzvalgy sistema Lietuvoje néra
institucionalizuota ir apibrézta, jos jgalinimas galéty reikSmingai sustiprinti sprendimy

priemimo kokybe ir geb¢jima operatyviai reaguoti j kintanc¢ius politikos poreikius.

Praktinis duomeny ir informacijos Saltiniy Zemélapis

Siame skyriuje pateikiamas praktinis jrankis, skirtas padéti sistemingai naudoti
duomenis ir informacija kasdieniniame darbe. VieSojo valdymo praktikoje sprendimy
priémimas daznai vyksta riboto laiko, fragmentuotos informacijos ir skirtingy interesy
salygomis. Tokiose situacijose kyla rizika remtis pavieniais duomenimis, intuicija ar
nepatikrintais Saltiniais. Todél geb¢jimas greitai rasti, jvertinti ir tinkamai panaudoti

informacijg tampa esmine kompetencija, uztikrinancia sprendimy pagristuma.
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Duomeny ir informacijos Saltiniy Zemélapis gali biiti suprantamas kaip orientaciné
sistema, padedanti atsakyti j tris esminius klausimus: kur ieskoti duomeny, kaip pasirinkti
tinkamiausiq Saltinj ir kaip jvertinti jo patikimumq. Sis jrankis leidZia pereiti nuo atsitiktinés
informacijos paieskos prie nuoseklaus, struktiruoto darbo su duomenimis. Praktikoje Sis
jrankis gali biiti taikomas jvairiose kasdienése situacijose: rengiant pazymas ir analitinius
dokumentus, ruoSiant medziagg sprendimy priémejams, pagrindziant sitilomas politikos
alternatyvas ar vertinant jau jgyvendinamy priemoniy rezultatus. AiSkus supratimas, kokiy
duomeny reikia ir kur juos rasti, leidzia ne tik sutaupyti laiko, bet ir iSvengti dazny klaidy,
susijusiy su netinkamy ar nepatikimy Saltiniy naudojimu.

Sistemingas duomeny naudojimas taip pat prisideda prie platesniy vieSojo valdymo
tiksly jgyvendinimo. Jis leidzia tiksliau apibrézti problemas, pagristi sprendimy alternatyvas,
geriau jvertinti galimas pasekmes ir didinti sprendimy skaidruma. Be to, aiskiai identifikuoti
ar patikimi duomeny $altiniai stiprina institucijy tarpusavio pasitikéjimg ir sudaro prielaidas
efektyvesniam bendradarbiavimui.

Sis skyrius papildo ankstesnes gairiy dalis, kuriose aptariami duomenimis paremtos
politikos principai ir organizaciniai mechanizmai, ir orientuojasi j praktinj jy taikyma. Cia
démesys sutelkiamas | konkrety procesa — nuo klausimo suformulavimo iki duomenimis
pagristos Zinutés pateikimo sprendimy priéméjams.

Skyriy rekomenduojama naudoti kaip praktinj vedlj, o ne nuosekliai skaitomg teksta.
Priklausomai nuo uzduoties pobiidzio, vartotojas gali atsiremti j konkrety Zingsnj — nuo
klausimo suformulavimo iki rezultaty pristatymo. Tiesioginis Saltiniy sarasas su nuorodomis
pateiktas Saltiniy Zemeélapiy lenteléje (2r. 5 prieda ,.Saltiniy Zemélapis“ ir 6 prieda
, Larptautiniai Saltiniai*) skirtas greitai Saltiniy paieSkai pagal temg ar poreik].

Toliau pateikiama supaprastinta darbo su duomenimis seka, kuri gali biiti taikoma

daugumoje analitiniy uzduociy:

Zingsnis Klausimas, j kurij atsakote
1. Apibrézkite klausima Ko man reikia zinoti? K3 turiu jrodyti ar iliustruoti?
2. Pasirinkite duomenu tipa Kokie duomenys geriausiai atsakys j §j klausima?
3. Raskite ir jvertinkite Saltinj Kur gauti duomenis? Ar Saltinis patikimas?
4. Interpretuokite Ka duomenys is tikryjy sako? Kokiy ribojimy reikia Zinoti?
5. Pristatykite Kaip aiskiai perduoti zinutg sprendimy priéméjams?

6 lentele. Praktinis darbo su duomenimis pagrindiniai Zingsniai.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika
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Duomeny tipy pasirinkimas. Kokiy duomeny man reikia? Skirtingi politikos

klausimai reikalauja skirtingy duomeny tipy. Si lentelé padeda greitai nustatyti, kokio tipo

Saltiniai labiausiai tinka jusy konkre¢iam klausimui:

Klausimo
tipas

Situacijos
apraSymas ar
tendencija
Kiekybiné
apimtis (kas,
kiek, kur)
PrieZastys ir
rysiai
Priemonés
veiksmingumas
Suinteresuotyju
nuomoné
Tarptautinis
palyginimas
Teisinis
kontekstas ir
reguliavimas

Pavyzdys

Kaip keitési nedarbo lygis per
pastaruosius 5 metus?

Kiek gyventojy gavo socialines
iSmokas $ioje savivaldybéje?

Kodél mazéja dalyvavimas
profesiniame mokyme?

Ar programa pasieké planuotus
tikslus?

Kaip paslaugy gavéjai vertina
teikiamas paslaugas?

Kaip Lietuva atrodo ES
kontekste pagal §j rodiklj?
Kokios galiojancios teisés
normos reglamentuoja §ig sritj?

Rekomenduojamas
duomeny tipas
Oficiali statistika

Administraciniai
duomenys

Moksliniai tyrimai,
studijos

Programy ir politikos
vertinimai
Apklausos, viesosios
konsultacijos
Tarptautiné statistika

Teisés akty bazés,
poveikio vertinimy
ataskaitos

Tipiniai Saltiniai

stat.gov.lt, Eurostat

Registrai, IS,
ministerijy duomeny
bazés

STRATA, eLABAa,
Scopus

Ex post vertinimy
katalogai, STRATA
epilietis.Irv.It,
uzsakomieji tyrimai
Eurostat, OECD,
Pasaulio bankas
e-seimas.Irs.t,
teisés.It, aaa.lrv.1t

7 lentelé. Duomeny tipy ir Saltiniy pasirinkimas pagal analitinio klausimo tipa.

Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Toliau pateikiamas detalesnis kiekvieno duomeny tipo aprasas. Sudétingesni politikos

klausimai daznai reikalauja keliy tipy duomeny derinio — pavyzdZiui, statistika nustato fakta,

tyrimas paaiSkina prieZastis, o vertinimas parodo, ar atsakas j problema veike.

Oficiali statistika ir administraciniai duomenys. Prie§ renkant duomenis svarbu

suprasti esminj skirtuma tarp dviejy pagrindiniy tipy: oficialios statistikos ir administraciniy

duomeny. Kiekvienas jy turi savitg paskirtj, stiprigsias ir silpngsias puses — ir skirtingus atvejus,

kai jy reikia.
Duomenuy
tipas
Oficialioji
statistika

Administraciniai
duomenys

Apibudinimas Pagrindinés Tipiniai
stiprybés ribotumai

Duomenys, Metodinis Daznai agreguoti,

renkami pagal nuoseklumas, atnaujinami su

patvirtintas palyginamumas vélavimu, ribotas

metodikas laike ir tarp Saliy, detalumas

nacionaliniy ar aukStas

tarptautiniy patikimumas

statistikos

institucijy

Duomenys, Didelis detalumas, Renkami ne

renkami vykdant = daznas analitiniams

administracines atnaujinimas, realiy  tikslams, galimi

funkcijas procesy metodikos

(registrai, atspindéjimas poky¢iai,

informacinés nepilnumas

sistemos)

Rekomenduojami

taikymo atvejai
Tendencijy stebésena,
rodikliy analize,
strateginiy tiksly
vertinimas

Operatyviné analize,
tiksliniy grupiy
identifikavimas,
priemoniy
jgyvendinimo
stebésena

8 lentelé. Oficialiosios statistikos ir administraciniy duomeny palyginimas.
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Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Kai statistika ir administraciniai duomenys atsako j klausima kas ir kiek, tyrimai bei
vertinimai padeda atsakyti | kodél ir kaip veikia. Toliau pateikiama pagrindiniy tyrimy ir
vertinimy tipy apzvalga.

Tyrimai ir vertinimai. Kai reikia pagrjsti priezastinius ryS$ius, jvertinti priemones
veiksmingumg ar pasiremti nepriklausomu eksperty vertinimu, oficialios statistikos neuztenka
— tada pravercia tyrimai ir vertinimai. Suradg¢ tinkamo tipo duomenis, kitas Zingsnis — nustatyti

konkrecius Saltinius ir jvertinti jy patikimuma.

Irodymuy tipas Paskirtis analizéje Kgq svarbu jvertinti pries
naudojant
Oficialioji statistika = Situacijos apraSymas, ilgalaikiy Rodikliy apibrézimai, duomeny
tendencijy stebésena, palyginimai agregavimo lygis, atnaujinimo daznis
Administraciniai Detali procesy ir veiklos analizé, Duomeny rinkimo tikslas, metodiky kaita,
duomenys operatyvi stebésena galimi SalisSkumai
Tyrimai ir studijos = Priezastiniy rysiy paaiskinimas, Tyrimo metodas, imtis, taikymo ribos,
politikos alternatyvy vertinimas konteksto skirtumai
Programy ir Veiksmingumo, efektyvumo ir poveikio = Vertinimo tipas (ex ante, interim, ex post),
priemoniy nustatymas duomeny $altiniai
vertinimai
Ekspertinés iSvados = Sudétingy ar naujy klausimy Eksperto kompetencija, interesy
interpretavimas, kai trilksta duomeny konfliktai, pagrindimo lygis

9 lentelé. Irodymy tipai, jy paskirtis ir vertinimo kriterijai.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Kaip rasti ir jvertinti Saltinius. Pirmasis Zingsnis ieSkant duomeny — Zinoti, kur ieskoti:
5 skyriaus Saltiniy Zzemélapis suteikia tiesiogines nuorodas pagal Saltinio tipa. Taciau suradus
potencialy Saltinj, lygiai taip pat svarbu jvertinti jo kokybe.

Autoritetingy Saltiniy nustatymas. Autoritetingy duomeny Saltiniy nustatymas
uztikrina, kad sprendimai biity grindZziami patikima informacija, ir stiprina pasitikéjimg tarp
organizacijos padaliniy. Tai taip pat leidzia darbuotojams jaustis uZztikrintai remdamiesi

aiSkiais duomenimis kasdieniame darbe.

Kategorija Turinys Veiksmai
Vidiniai $altiniai = Vidinés duomeny bazés Patikrinti duomeny bazés autoriteta, tikrinti reguliarius
atnaujinimus.
Vidinés ataskaitos ir Patvirtinti, kad ataskaita parengé jgaliotas skyrius,
publikacijos ieskoti recenzijy.
ISoriniai Saltiniai =~ Valstybinés agentiiros Naudoti duomenis i§ valstybés agentiiry

Tarptautinés organizacijos Naudoti duomenis i tokiy jstaigy kaip JT, EBPO, TVF,
perzitréti metodika.

Akademinés institucijos Duomenys i§ zZinomy universitety, publikuoti
recenzuojamuose Zurnaluose.

Licencijuoti duomeny Patikrinti licencijavima, perzitréti sutartis dél naudojimo

tiekéjai teisiy.

10 lentele. Autoritetingy duomeny Saltiniy tipai ir jy vertinimo veiksmai.
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Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Radus potencialy $altinj, kitas Zingsnis — jvertinti jo kokybe.

Kategorija
Pirminis duomeny
vertinimas

Kokybés tikrinimai

Tikrinimas ir
patvirtinimas

Teisiniai ir etiniai
apsvarstymai

Turinys
Aktualumo tikrinimas

Naudojimo patikrinimas

Tikslumo jvertinimas
Visapusiskumo tikrinimas
Atnaujinimo tikrinimas
Patikimumo tikrinimas
Kryzminis tikrinimas
Saltinio skaidrumas
Atnaujinimy ir perzitiry
istorijos

Saltinio patikimumo patikra
Atitiktis duomeny apsaugos
jstatymams

Naudojimo teisés ir
apribojimai

Veiksmai
Ivertinti, ar duomenys yra aktualtis projektui ar
sprendimy priémimo procesui.
Nustatyti, ar duomenis galima lengvai panaudoti
su esamais jrankiais ir sistemomis be i§samaus
apdorojimo.
Patikrinti, ar duomenys tiksliai atspindi
naudojamus argumentus.
Uztikrinti, kad visi biitini duomeny laukai bty
jtraukti ir tinkamai uzpildyti.
[vertinti, ar duomenys pakankamai nauji jy
paskirties atzvilgiu.
Ivertinti duomeny nuosekluma laikui bégant ir
tarp skirtingy Saltiniy.
Palyginti duomenis su kitais Saltiniais, ieSkoti
sutarimo.
Patikrinti dokumentacijg apie duomeny rinkimo
metodus ir jsitikinimus.
Ivertinti atnaujinimy daznuma ir patikimuma
laikui bégant.
Patikrinti duomeny teikéjo patikimuma ir
reputacija.
Uztikrinti atitiktj duomeny apsaugos jstatymams,
patikrinti etikos gaires.
Patikrinti naudojimo teises ir bet kokius
naudojimo apribojimus.

11 lentelé. Duomeny Saltiniy kokybés vertinimo kriterijai ir tikrinimo veiksmai.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Kai Saltinis yra tyrimo ataskaita, o ne duomeny rinkinys, pravartu Zinoti, kaip ja

greitai perskaityti ir rasti svarbiausig informacija.

Kaip greitai perskaityti tyrimo ataskaitq

Zingsnis
Pradékite nuo santraukos
ir iSvady
AiSkiai jvardinkite savo
klausima
Greitai perzvelkite
metodika
Identifikuokite ribotumus

Atskirskite faktus nuo
interpretaciju
Ivertinkite konteksta

UZduokite ,,sprendimo
klausima“

IeSkokite patvirtinimo
kituose Saltiniuose

I kg atkreipti démesj
Vykdomoji santrauka, pagrindinés
iSvados, rekomendacijos
Kokio atsakymo ieSkote pries
skaitydami
Duomeny $altiniai, imtis,
laikotarpis, taikyti metodai
Tyrimo apribojimai, prielaidos,
duomeny trikumai
Kas paremta duomenimis, o kas —
autoriaus interpretacija
Salis, sektorius, laikotarpis,
instituciné aplinka
,Ka tai keicia mano sprendime?*

Ar iSvados sutampa su kitais
tyrimais ar duomenimis

K34 tai leidZia suprasti
Ar tyrimas apskritai susijes su jusy
sprendimo klausimu

Padeda nepasimesti detalése ir iSvengti

perteklinés informacijos

Ar iSvados yra pakankamai patikimos ir

tinkamos juisy kontekstui

Kur tyrimo iSvados gali bti netaikomos

ar klaidinancios

Padeda iSvengti perdéto apibendrinimo

Ar rezultatai perkeliami j Lietuvos /
institucijos konteksta

Padeda paversti tyrima praktiniu
jrodymu, o ne teorine medziaga
Stiprina pasitikéjima jrodymais

12 lentelé. Tyrimo ataskaitos analizés zingsniai.
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Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Duomeny analizé ir interpretavimas. Duomeny surinkimas ir Saltinio patikimumo
patikrinimas — tik pusé darbo. Lygiai taip svarbu teisingai interpretuoti gautus rezultatus. Trys
dazniausios interpretavimo klaidos, kuriy reikia vengti:

- koreliacija néra priezastingumas — jei du rodikliai keiciasi kartu, tai nereiskia, kad

vienas lemia kitg. Tai reikia atskirai tikrinti;

- agreguoti rodikliai slepia skirtumus — Salies ar regiono vidurkis gali maskuoti

esmines skirtingas situacijas subgrupése ar regionuose;

- duomenys visada turi kontekstg — tas pats skaiCius gali reiksti skirtingus dalykus

skirtingais laikotarpiais, grupémis ar aplinkybémis.

Kategorija Turinys Veiksmai
Supratimas apie Konteksto analizé Perzitiréti duomeny rinkimo kontekstg ir sglygas.
konteksta Identifikuoti ir suprasti apimtj ir susijusius
apribojimus, bei juos atitinkamai komunikuoti.

Duomeny $altiniy Patikrinti ataskaitoje naudoty duomeny saltiniy
patikrinimas patikimuma.

Duomeny Duomeny tikslumas Tikrinti klaidas duomeny lentelése ar grafikuose,

interpretacija ypac dideliuose duomeny rinkiniuose.

Nuoseklumas tarp
lenteliy

Uztikrinti, kad jvairiose ataskaitos dalyse pateikti
duomenys biity nuoseklils ir i§spresti nesutapimai.

Rezultaty suvokimas Pagrindiniy iSvady Identifikuoti ir pabrézti pagrindines iSvadas
iSryskinimas uztikrinant, kad jos buty aiskios ir suprantamos.
Tendencijy ir modeliy Ieskoti ir interpretuoti svarbias tendencijas, modelius
interpretavimas ar isskirtines reikSmes duomenyse.

Klaidingy Perdéto bendrinimo Vengti daryti placias iSvadas remiantis ribotais

interpretacijuy vengimas duomenimis ar konkreciais atvejais.

vengimas I$vady kontekstinis Ivertinti, ar iSvados yra aktualios ir taikomos
aktualumas numatytame kontekste.
Jautrumas duomeny Kritiskai vertinti, ar duomeny pateikimo biidas gali
manipuliavimui lemti iskreipta suvokima.(nuoroda j kita skyriy)

Perziiira ir
atsiliepimai

Grjztamasis rySys

Nuolatiné perzitra

Gautos ataskaitos duomeny interpretacijos perziiira ir
kritika i§ kolegy ar specialisty.

Nuolat atnaujinti ir tobulinti duomeny interpretacijas,
remiantis naujais jzvalgomis ar korekcijomis.

13 lentelé. Duomeny analizés ir interpretavimo kokybés uztikrinimo kriterijai ir

veiksmai.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Kai duomenys surinkti ir interpretuoti, kitas Zingsnis — perduoti zinut¢ sprendimy
priémejams taip, kad ji biity aiski ir jtikinama.

Duomeny pristatymas sprendimy priéméjams. Gerai atlikta analizé nepasiekia tikslo,
jei informacija pateikiama neaiskiai. Siame skyriuje nagrinéjama, kaip sukurti aigkias ir
jtikinancias duomeny vizualizacijas, kurios padeda sprendimy priéméjams greitai suprasti ir

jsisavinti informacija.
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Diagramos pavadinimas ir pagrindiné Zinuté. Pavadinimas, paantrasté, antraStés,
pastabos ir diagramos veikia kartu siekdamos perteikti pagrinding zinute, todél turéty buti
parasytos paprasta kalba, atsizvelgiant i auditorijg. Priklausomai nuo pristatomy duomeny ir
tikslinés auditorijos, pavadinimas gali turéti skirtingus stilius:

- ApraSomasis pavadinimas (tinka techninei auditorijai): suteikia neutralig analizés

apzvalga. Pavyzdys: ,, Socialiniy paslaugy gavéjy skaicius 2015-2022 m."

- Teiginio pavadinimas (tinka placiajai auditorijai): aiSkiai perduoda jusy zinute ir
1zvalgas. Pavyzdys: ,,Socialiniy paslaugy gavéjy skaicius per 8 metus isaugo 1,5
karto"

- Klausimo pavadinimas (tinka netechninei auditorijai): aiSkaus klausimo iskélimas
ir atsakymo pateikimas daro duomenis prieinamesnius. Pavyzdys. ,, Ar vykdomos
programos pasiekia tiksline gyventojy grupe?"

Paantrasté naudojama norint efektyviai pateikti pagrinding zinute, atspindincig jzvalga

1§ jUsy analizés.

Anotacijos: kaip padéti skaitytojui. Anotacijos Zymiai pagerina diagramos skaitomuma
ir suteikia papildomos informacijos. Geros anotacijos palengvina supratimg tiems, kurie neturi
ankstesniy ziniy apie vizualizuojamy duomeny rinkinj. Yra dvi anotacijy rusys: teksto

anotacijos ir diagramos anotacijos.

Teksto anotacijos Diagramos anotacijos
Ivadas — paaiSkinti komponentus ir démesio sritis = Diagramos komponentai — paaiskinti diagramos
(aktualumas, detalés, apraSymas, pagrindiné struktiirg (formos, kreivés, spalvos ir t. t.)
Zinuté)
Skaitovo vadovas — paaiskinti nepaZjstama Zymés — asiy pavadinimai, asiy zymes, reik§miy
grafiko forma Zymes
ISnaSos — dalintis detalémis, kurios patvirtina Legenda — padeda suprasti kategorine / kiekybine
teksta (pastabos, Saltiniai, nuorodos) reikSme
Naudotojo vadovas — paaiskinti galimybiy spektra Pavadinimas, paantrasté — atskleisti papildomas
(taikoma, jei vizualizacija interaktyvi) jzvalgas tiesiogiai diagramoje

14 lentele. Anotacijy tipai ir jy funkcijos duomeny vizualizacijose.
Parengta autoriy vadovaujantis jgyvendinta praktika

Kaip déti akcentus aisSkiai komunikuojant vientisq Zinute. Norint geriau perteikti
zinute, reikia nukreipti auditorijg ] svarbiausius duomenis. Pirmasis Zingsnis — pavadinimas,
kuris sutelkia démesj ] jusy jZvalgg. Tada galima grafiskai iSrySkinti pagrindinius duomenis, o
kitus duomenis palikti fone — jie suteikia kontekstg ir leidzia atlikti palyginimus. RiiSiuokite
duomenis pagal jy vertes, o ne pagal pavadinimus (pvz., Saliy ar kategorijy pavadinimus) — tai
palengvina palyginimus ir jzvelgti tendencijas.

Trikstami duomenys. Trukstami duomenys turi biiti pasalinami i§ pagrindinés

diagramos ir praneSami atskirai nuo kity duomeny kategorijy — tai standartiné statistiné
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praktika. Paaiskinkite, kod¢l kai kurie intervalai yra tusti. Klaidos ribos nurodymas taip pat gali
biti naudingas.

Duomeny palyginamumas. Pristatant tendencijas, bitina uztikrinti duomeny
palyginamuma tarp skirtingy laikotarpiy ar grupiy. Jei duomeny rinkinio sudétis keitési (pvz.,
pasikeitus klasifikacijai ar stebimos grupés riboms), naudokite anotacijas Siems pokyciams
pazyméti. Naudokite pastovius intervalus asSyse ir nepraleiskite reikSmiy turédami
skaitmeninius duomenis.

Vizualinio triukimo Salinimas. Siekiant sutelkti skaitytojo démesj | diagramos
akcentus, svarbu pasalinti bet kokj vizualinj triuk§mga, galint] démesj nukreipti. Dazniausiai
sutinkami vizualinio triuk§mo Saltiniai:

- pasalinkite nereikalingg fong;

- pasalinkite (arba pritemdinkite) tinklelj tarp asiy;

- pasSalinkite procento Zyma ant Y aSies, jei virSuje aSies aprasSyme tai jau nurodyta;

- pasSalinkite X aSies pavadinima, jei jis néra biitinas;

- pasalinkite legenda, jei stulpelius ar eilutes galima pazymeéti tiesiai diagramoje

arba naudojama tik viena kategorija;

- pasSalinkite arba suvienodinkite spalvas, jei jos néra biitinos;

- pasSalinkite bet kokj grafinj efekta (3D, zvilgesys ir t. t.).

Praktinis duomeny ir informacijos Saltiniy Zemélapis leidZia sistemingai ir tikslingai
naudoti skirtingus jrodymy $altinius viso darbo proceso metu — nuo klausimo suformulavimo
iki sprendimy pagrindimo ir rezultaty komunikavimo. Jis padeda greitai identifikuoti
tinkamiausius duomeny tipus, rasti patikimus Saltinius, jvertinti jy kokybe ir iSvengti
dazniausiy interpretavimo bei pateikimo klaidy. Tokiu budu Sis jrankis prisideda prie
efektyvesnio darbo organizavimo, didina analitinés informacijos panaudojimo kokybg ir

stiprina sprendimy pagristuma, skaidrumg bei tarpinstitucinj pasitikéjima.
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Apibendrinimas

Sio dokumento tikslas yra suteikti aiskia, sistemingg ir praktikai pritaikomg metodine
bazg, kaip vieSosios politikos formavime naudoti duomenis, mokslinius tyrimus ir analiting
informacija. Dokumentas orientuotas ne tik j teorinj jrodymais paremtos politikos principy
pristatyma, bet pirmiausia j jy taikyma kasdien¢je vieSojo valdymo praktikoje - nuo problemos
identifikavimo iki sprendimy pagrindimo ir jy poveikio vertinimo.

Dokumento paskirtis - padéti pereiti nuo fragmentiSko ir epizodinio duomeny
naudojimo prie nuoseklaus, struktiiruoto ir kontekstualiai pagristo sprendimy priémimo
proceso. Pateikti principai, metodai ir praktiniai jrankiai leidzia stiprinti analitinius geb¢jimus
institucijose, gerinti sprendimy kokybe ir didinti jy skaidrumg bei pagristumg. Dokumentas
gali biti naudojamas tiek individualiame vieSojo administravimo institucijy darbuotojy darbe
(rengiant pazymas, analizes, sililymus), tiek organizaciniu lygmeniu (planuojant tyrimus,
stiprinant analitines funkcijas ar kuriant vidines Ziniy valdymo sistemas).

Svarbu pabrézti, kad dalis dokumente pristatomy jrankiy jau yra praktiskai iSbandyti ir
veikiantys Lietuvos vieSojo valdymo sistemoje. Tai apima mokslo ir inovacijy pataréjy tinklo
veikla, tarpsektorinio dialogo formatus, analitiniy veikly planavimo logika, vienlapiy rengimo
praktika bei jvairiy duomeny 3altiniy integravima j sprendimy procesus. Sie instrumentai
parodé savo potencialg stiprinant rysj tarp mokslo ir politikos, gerinant duomeny panaudojima
ir didinant sprendimy nuosekluma.

Tuo paciu dokumente identifikuojamos ir kryptys, kurios $iuo metu dar néra pilnai
institucionalizuotos, tac¢iau yra rekomenduojamos kaip reikSmingos vieSojo valdymo sistemos
tobulinimo priemonés. Tai visy pirma apima greityjy moksliniy uzklausy ir apzvalgy modelio
diegima bei nuoseklios mokslo ir inovacijy pataréjy sistemos jveiklinima kaip ilgalaikés,
valstybés mastu koordinuojamos infrastruktiiros. Sie instrumentai gali reik§mingai
prisidéti prie operatyvesnio ir kokybiSkesnio sprendimy priémimo, ypac situacijose, kai reikia

Dokumente pateikti jrankiai ir metodai néra skirti buiti taikomi mechaniskai ar vienodai
visose situacijose. PrieSingai — jie turéty buti naudojami lanksciai, atsizvelgiant j konkretaus
sprendimo konteksta, svarbg, turimus iSteklius ir laiko apribojimus. Esminé dokumento Zinuté
yra ta, kad jrodymais paremtas politikos formavimas néra vien techninis procesas ar atskiry
metody rinkinys, bet visy pirma - organizacing¢ kultiira, grindZiama kritiniu mastymu, skirtingy

ziniy Saltiniy integravimu ir nuosekliu mokymusi i§ duomeny.
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Ilgalaikéje perspektyvoje Siy principy ir jrankiy taikymas gali prisidéti prie
nuoseklesnés, skaidresnés ir efektyvesnés vieSojo valdymo sistemos kiirimo Lietuvoje. Tai
reiskia ne tik geriau pagristus sprendimus, bet ir stipresnj pasitikéjima tarp institucijy, aiSkesnj

dialogg su visuomene ir didesnj geb¢jimag reaguoti i kintan¢ius socialinius, ekonominius bei

TV V-
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. (Metu) jrodymais paremtos politikos jgyvendinimo plano pavyzdys

- Tyrimo

ataskaita

(pilna)

- Vienlapis
agal form

- Svieslenté

- Galiojancio
teisinio
reguliavimo
poveikio ex post
vertinimo
ataskaita

- Vienlapis

(pagal formg)

- Vienlapis
agal form

- Vienlapis
(pagal formg)

2 PRIEDAS. Vienlapiy tipai ir rekomenduojamas turinys

Teminis vienlapis — temos apZvalga,
politinés rekomendacijos ir siiilymai
(Evidence-to-Action Brief)

Vizualaus tipo vienlapis - duomeny
analitika ir jZvalgos
(Insight Snapshot)

Ex post vertinimo vienlapis — teisinio
reguliavimo vertinimas
(Ex post)

skirtas konkrecios temos detalizavimui ir
politiniy sprendimy sitilymy pateikimui

skirtas pristatyti duomenis ir / ar jzvalgas
susijusias su konkreciais rodikliais

skirtas glaustai ir ai$kiai pristatyti galiojancio
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
rezultatus, pagrindines jzvalgas ir
rekomendacijas politikos formuotojams

FORMATAS Formatas skirtas pristatyti konkrety | Formatas leidzia greitai ir aiSkiai perduoti | Formatas yra analitinis, jrodymais gristas
klausima, iSskleidziant jo konteksta, | esming jzvalga, grindziama duomenimis ar | dokumento vienlapis, skirtas sprendimy
iSsamiai  pristatyti tyrimo pagrindu | analize. priéméjams  (-oms), kuriame glaustai ir
parengtas izvalgas ir aiskias | Vienlapis tinka, kai reikia trumpai ir jtaigiai | struktiiruotai pateikiami galiojancio teisés akto
rekomendacijas, tiesiogiai nukreiptas j | informuoti sprendimy priéméjus apie konkrety | poveikio vertinimo rezultatai, naudojant aiskia
sprendimy priéméjus (-as). reiskinj ar tendencijq, turincig politing svarbg. | kalba, pagrindinius rodiklius, vizualizacijas bei
Vienlapis labiausiai tinkamas tuomet, kai konkrety rekomendacijy rinkinj, leidZiantj
reikia pristatyti atliktq tyrimq ir pristatyti jvertinti, ar teisés aktas pasieké numatytus
gautus duomenis ir galimus sprendimo tikslus, kokie poky¢iai jvyko, ir kokiy veiksmy
siulymus. Padeda atsakyti j klausimg: ,, Kq reikéty imtis ateityje.
turétume  daryti  remiantis  turimais
duomenimis? "

TIKSLAS - Pristatyti analizuojama problematika, | - Perteikti analizuojamo klausimo esme¢ | - Pristatyti galiojan¢io teisinio reguliavimo

tyrimo aplinkybes ir galimus pasitlymus
vie$ajai politikai

- Paaiskinti konteksta, atskleisti svarbias
priestaras ar tendencijas

- Apibendrinti ir glaustai pristatyti tyrimo

rezultatus
- Pateikti aiSkias, jgyvendinamas ir
irodymais pagristas prielaidas ar

rekomendacijas vie$ajai politikai

- Sprendimy priéméjams (-oms) suteikti
duomenimis paremta pagrinda planuoti
poky¢ius ar spresti problemag

vizualiai iSrySkinant pagrinding statistikg ar
duomenis

- Greitai ir jtaigiai pristatyti svarby fakta ar
egzistuojancia tendencija

- Sukurti pagrinda tolesnei
rekomendacijy formavimui

diskusijai ar

veikimo rezultatus ir poveikj konkre¢iam
procesui

- Informuoti ar buvo pasiekti teisés akto tikslai

- Nurodyti kokj poveikj teisés aktas turéjo
jvairioms grupéms ar politikos sritims

- Pateikti jrodymais grjstas rekomendacijas dél
galimy tobulinimo kryp¢iy
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- Pateikti siilymy vertinima - kokios gali

buti pasekmés jgyvendinus arba
nejgyvendinus sitilomy veiksmy
STRUKTURA - Pavadinimas: aiSkus, nurodantis | - Pavadinimas: formuluojamas kaip klausimas | - Pavadinimas: aiskus, konkretus, nurodantis
politikos tema ar klausima arba teiginys, susij¢s su svarbiu faktu vertinimo objekta ar jo poveikio tema
- Problemos ir tyrimo pagrindimas: kodél | - Pagrindiniai rodikliai: iSskirtas rodiklis ar | - Problemos kontekstas ir vertinimo pagrindas
tyrimas svarbus? Kas paskatino tyrima? | procentas, kuris perteikia pagrinding zinute siekiant parodyti vertinimo svarbg ir jo politinj
Kokiag problema siekiama iSanalizuoti? | - Trumpa santrauka: 2—3 sakiniai apie reiskinj ir | aktualuma
Kodél analizuojama problema aktuali | kodél jis svarbus | - Vertinimo metodai ir duomenys: kokiais
politiniame ir socialiniame kontekste? - Pagrindinés jzvalgos: trumpi faktai ar | informacijos ar duomeny S$altiniais naudotasi,
- Analizés tikslas ir metodai: kas noréta | konkretlis duomenys kokiais budais renkami duomenys, kokie
i§siaiskinti ir kaip tai buvo padaryta - Kontaktai: j ka galima kreiptis dél papildomos | analizés metodai naudoti
- Tyrimo metodologija: kokie duomenys | informacijos - Rekomendacijos: konkretlis Zingsniai ar
naudoti, kaip buvo analizuojami pasitilymai, ka daryti toliau; pateikiamas
- Kokios tyrimo i§vados ir rezultatai: teisinio reguliavimo pasekmiy apibendrinimas
konkretiis faktai ir rodikliai, - Saltiniai / kontaktai: j ka galima kreiptis dél
iliustruojantys problemos esm¢ papildomos informacijos
- Rekomendacijos politikos formuotojams
(-oms): sitlomi sprendimai, pagristi
tyrimo rezultatais
- Galimos pasekmes: kas gali nutikti, jei
nieko nebus daroma? Kg galima pasiekti,
jei pasitilymai bus jgyvendinti?
- Saltiniai / kontaktai: i kg galima kreiptis
dél papildomos informacijos, kas atliko
tyrimg
VIZUALINIAI - Grafikai, lentelés, infografikos — | - Pagrindiniai rodikliai - vizualiai iSskirtas | - Vizualizacijos néra bitinos, taCiau gali buti
KOMPONENTAI trumpai,  bet  aiSkiai  perteikiant | pagrindinis procentas ar rodiklis (didelis $riftas, | naudingos aiskesniam komunikavimui, ypa¢ kai
pagrindinius duomenis spalvotas fonas, piktograma) rezultatai pateikiami sprendimy priéméjams,
- Rezultaty diagramos (pvz. stulpelinés | - Diagramos, lentelés, grafikai — aiSki | visuomenei ar politikos partneriams, kaip
arba juostinés diagramos, parodyti | vizualizacija papildomas informacijos perteikimo budas:
pasiskirstymui ~ pagal  lytj, amziy, | - Spalvinis akcentas — naudojamas fonas ar | naudojami grafikai, lentelés, infografikos —
profesijas) Soninis blokas, padedantis akcentuoti tema trumpai, bet aiSkiai perteikiant pagrindinius
- Iliustratyvis skaiciai (pvz., piktogramos, duomenis
,.hero number* Salia teksto)
- Vizualiniai skirtukai ar spalviniai blokai
aiSkesnei struktirai (pvz. rekomendacijos
gali buti pateikiamos naudojant spalvinius
blokus ar Zymes, iSskiriantys sitilomus
veiksmus)
NAUDOJIMO - Rengiant medziaga posédziui, strateginei | - Kai reikia informacijos politinei komandai | - Kai reikia glaustai ir aiskiai pristatyti atlikto
ATVEJAI darbo  grupei ar tarpinstituciniam | siekiant parodyti esama situacija teisinio reguliavimo poveikio  vertinimo
derinimui - Kai reikalingas jvadinis turinys prie§ priimant | rezultatus politikos formuotojams,

- Kaip priedas prie jstatymo, programos ar
reformos sitilymo

- Pristatant galimg politikos priemones ir
numatoma veiksly plang

- Kai reikia pagrijsti sprendima dél naujos
priemonés ar jstatymo

- Kai norima paskleisti analizés jzvalgas

- Kai reikia paaiskinti konteksta ir
sitilymus platesnei komandai

- Informuoti apie budingas tendencijas,
prieStaras ar rizikas susijusias  su
konkrec¢iu tematiniu lauku

- Pateikti analitinj pagrinda vieSosioms
diskusijos ar problemos suvokimo
formavimui politin¢je darbotvarkéje

sprendimg ar formuojant pozicija

suinteresuotoms grupéms ar visuomenei

- Kai reikia perteikti esmines iSvadas ne tik
ataskaitos forma, bet ir komunikacijos tikslais

- Kai norima pristatyti aiskia jzvalga ar
duomeny tendencija

- Kai siekiama vieSumo ir skaidrumo,
igyvendinant 54-57 punkty reikalavimus dél ex
post vertinimo  vieSinimo ir visuomeneés
itraukimo
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3 PRIEDAS. Tarpsektorinio dialogo formato jgyvendinimas LR Sveikatos ministerijoje

MISAM formatas

Vienas i§ MIP projekto tiksly — padéti ministerijoms placiau naudotis mokslo teikiamomis galimybémis,
priartinti moksla prie politikos formavimo, atsakingiau planuoti prioritetus ir numatyti ateities perspektyvas.

Vienas i§ biidy minétam tikslui siekti — glaudus reguliarus bendradarbiavimas su pagrindiniais
atitinkamos srities mokslo ir inovacijy ekosistemos dalyviais: mokslo ir studijy institucijomis (MSI), susijusiomis
ministerijomis ir pagal poreikj kitomis valstybés/vieSosiomis jstaigomis, agentiiromis, verslo asociacijomis.

Puikus tokio tarpinstitucinio bendradarbiavimo pavyzdys — Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM) ir
Lietuvos mokslo tarybos (LMT) formatas MISAM (Mokslas, Inovacijos SAM) strateginiams ir aktualiems
medicinos ir sveikatos moksly bei inovacijy klausimams aptarti, kurj inicijavo, sukiiré ir jveiklino LMT mokslo
ir inovacijy pataréja SAM-e Lina Ziaukiené.

MISAM formate dalyvauja reikSmingiausiy medicinos ir sveikatos moksly plétrai institucijy vadovai ir
atstovai: Vilniaus universiteto (VU) Medicinos fakulteto ir Gyvybés moksly centro, VU ligoninés Santaros
kliniky, Lietuvos sveikatos moksly universiteto (LSMU) ir LSMU Ligoninés Kauno kliniky, Nacionalinio vézio
instituto, Klaipédos universiteto, Klaipédos universiteto ligoninés, Inovatyvios medicinos centro, Vilnius TECH,
Kauno technologijos universiteto, LMT, Svietimo, mokslo ir sporto (SMSM), Ekonomikos ir inovacijy (EIMIN)
ministerijy, Inovacijy bei Investuok Lietuvoje, Valstybés duomeny agentiiry bei kity priklausomai nuo aptariamy
temy.

MISAM esminés uzduotys:

e Identifikuoti svarbiausias atitinkamai sri¢iai MSI ir jy atstovus, atsakingus uz moksling veiklg ir
turin€ius neformalius jgaliojimus atstovauti jstaiga, kitus socialinius partnerius;

e Pirmame susitikime aptarti bendradarbiavimo tikslus ir principus;

e Kartu identifikuoti aktualias bendras valstybinés reikSmés ar/ir ministerijos(y) srities
ekosistemos dalyvius;

e  Parengti svarstomy tematiky/klausimy poreikj, prioritetizuoti juos pagal svarbg ir aktualuma;

e  Suplanuoti MISAM formato susitikimus metams (ne reciau 1 k. j ketvirtj) pagal nustatytus prioritetus;

e Kiekvienam MISAM susitikimui sudaroma darbotvarké, planuojami pranesimai, kvieciami praneséjai,
organizuojama diskusija, rengiami sitlymai/rekomendacijos ministerijos vadovybei/politikams dél
aptarty problemy sprendimy biidy ir terminy;

e Rengiamos susitikimy minutés, pranesimai spaudai SAM ir LMT tinklapiuose, dalinamasi informacija
su dalyviais, uztikrinamas grjZtamasis rysys;

e Svarbu tokiems formatams organizuoti skirti ministerijos kompetentingus Zmogiskuosius isteklius,
susitikimo sal¢ min. 0,5 dienos trukmés renginiui ir resursus pasitarimui ir darbui.

e Tokio formato metu uztikrinamas auks$ty institucijy atstovy dalyvavimas - viceministrai, jstaigy
vadovai/pavaduotojai, mokslininkai, svarstomy temy ekspertai, atsakingas pareigas uzimantys
specialistai, esant poreikiui — asociacijy vadovai/pavaduotojai.

e MISAM teminiy susitikimy rezultate daznai sukuriamos eksperty darbo grupés, formalizuojamos

uzduotys, skiriami vykdymo terminai ir atsakingi asmenys, kas uztikrina mokslo bendruomenés ir
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suinteresuoty valstybés institucijy aptarty problemy ir klausimy sprendima mokslu ir Ziniomis grjstu

budu.

MISAM darbo rezultate buvo suformuotos kelios tarpinstitucinés darbo grupés, pasitelkiami ekspertai,
mokslininkai , socialiniai partneriai. Darbo grupés rengé pasiiilymus, teisés akty projektus ir teiké ministerijos
vadovybei sprendimams priimti.

2024 metais suorganizuoti 4 MISAM formato susitikimai aktualiomis temomis :

1. Mokslas ir inovacijos. Kuo galime biti vieni kitiems jdomiis ir naudingi?

2. Mokslas ir inovacijos. Sutelktos pastangos kokybisky sveikatos duomeny link.

3. Mokslas ir inovacijos biomedicininiy tyrimy plétojimo kliuciy identifikavimui ir paskaty poreikiui.
4. Mokslas ir inovacijos. Personalizuotos medicinos (PM) plétros Lietuvoje galimybiy studijos
pristatymas ir tolesni veiksmai

2025 metais suorganizuoti 4 MISAM formato susitikimai, svarstytos temos:

5. Mokslas ir inovacijos. Dirbtinis intelektas sveikatos sistemoje.
6. MISAM Konferencija ,,Kaip mums sekasi matuoti sveikatos paslaugy kokybe?
7. Moksliniy tyrimy ir inovacijy ekosistemos kiirimo svarba rety ligy gydymui.

8. Dirbtinio intelekto sveikatos sistemoje plétros gairiy 20262031 m. projektas

Reikia pazymeéti, kad pasibaigus MIP projektui, bei nelikus atsakingo asmens, kyla grésmé tokiam

bendradarbiavimo formatui nustoti veikti.
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4 PRIEDAS. Diagramos paruosimo patikros lapas

Pries pateikdami diagrama, sistemiSkai patikrinkite pagal Siuos kriterijus:

Kategorija Kriterijai

Bendra O Grafikas pabrézia svarby radinj ar iSvada

O Grafiko tipas tinka naudojamiems duomenims

O Grafikas turi tinkamg tikslumo lygi

O Atskiri grafiko elementai veikia kartu, pabrézdami pagrinding zinute

Tekstas O 6-12 zodziy pavadinimas yra virSutiniame kairiajame kampe

[0 Paantrasté arba pastabos suteikia papildomos informacijos

O Teksto dydis laikosi hierarchijos ir yra lengvai skaitomas

O Tekstas yra horizontalus

O Atskiros duomeny grupés yra paZzymétos

0O Zymés naudojamos saikingai

ISdéstymas O Proporcijos yra tikslios

0 Duomenys yra iSdéstyti sgmoningai

O Visy asiy intervalai yra vienodi

O Grafikas yra dvimatis

Spalves O Spalvy seka yra tikslinga

O Spalva naudojama pagrindiniams elementams iSryskinti

O Spalva skaitoma spausdinti juoda ir balta

[0 Spalva matoma ir neskiriantiems spalvy

O Kontrastas tarp teksto ir fono yra pakankamas

Linijos O Jei naudojami tinkleliai, jie yra pritemdyti

O Grafikas neturi rémelio

O ASys neturi nereikalingy Zyméjimo Zenkly ar asiy linijy

O Grafikas turi viena horizontalig ir vieng vertikalig asj
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5 PRIEDAS. Saltiniy Zemélapis

Kategorija Saltinis Nuoroda Kam tinka
Oficiali Lietuvos statistikos | https://osp.stat.gov.1t Tendencijoms
statistika departamentas

Lietuvos bankas https://www.1b.1t/1t/statistika Tendencijoms
Lietuvos darnaus https://lithuaniasdg-Is-osp-sdg.hub.arcgis.com/ | Tendencijoms
vystymosi rodikliai
Atviri Lietuvos atviry https://data.gov.1t/ Operatyvinei
duomenys duomeny portalas analizei
Valstybés duomeny | https://open-data-ls-osp-sdg.hub.arcgis.com/ Operatyvinei
agentiiros atviry analizei
duomeny portalas
IVPK registry http://registrai.lt/ Operatyvinei
sistema analizei
Viesojo sektoriaus | https://vitvalis.lt/ Operatyvinei
darbuotojy analizei
duomenys
Teisékiira ir Seimo teisés akty https://e-seimas.lrs.1t/ Teiséktrai
reguliavimas paieska
Teisés akty https://www.teises.1t/ Teiséktrai
registras (TAR)
Teisékiiros https://aaa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/teisekuros- Teisékurai
poveikio poveikio-vertinimas/
vertinimas (TPV)
Vyriausybés https://Irv.It/It/naujienos Teisékirai
sprendimy bazé
Tyrimai ir STRATA studiju, https://strata.gov.It/ Mokslinei
vertinimai tyrimy ir analitiniy literatiirai
dokumenty
katalogas
Lietuvos https://www.elaba.lt/ Mokslinei
akademinés literatiirai
elektroninés
bibliotekos sistema
eLABa
Lietuvos https://lida.dataverse.lt/ Mokslinei
humanitariniy ir literattirai
socialiniy moksly
archyvas LIDA
Scopus https://www.scopus.com/ Mokslinei
literattirai
Web of Science https://clarivate.com/products/scientific-and- Mokslinei
academic-research/ literattirai
Pilieciy Visuomenés https://epilietis.lrv.1t/ Pilieciy
nuomoné konsultacijos nuomonei
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6 PRIEDAS. Tarptautiniai Saltiniai

Turinys

Nuoroda

Europos Sajungos oficialiosios statistikos tiekéjas
— Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Oficialus Europos duomeny portalas

https://data.europa.eu/lt

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija — OECD

http://www.oecd.org/

OECD iLibrary — tyrimy ir analizés publikacijos

https://www.oecd-ilibrary.org/

Europos centrinis bankas

https://www.ecb.europa.cu/

Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija —
UNECE

https://unece.org/

Jungtiniy Tauty statistikos skyrius

https://unstats.un.org/home/

Pasaulio bankas — atviri duomenys

https://data.worldbank.org/

Tarptautinis valiutos fondas

https://www.imf.org

Tarptautiné darbo organizacija — ILO

https://www.ilo.org/

Eurofound — Europos gyvenimo ir darbo salygy
fondas

https://www.eurofound.europa.eu/

Europos audito riimai — audito ir vertinimy
ataskaitos

https://www.eca.europa.eu/

Pasaulio prekybos organizacija

https://www.wto.org/

Tarptautinis statistikos institutas

https://isi-web.org/

ES finansuojamy moksliniy tyrimy ir inovacijy
projekty duomeny bazés

https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/projects/project-databases _en

ESPON — Europos teritoriné analizé ir duomenys

https://www.espon.eu/
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