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2. TEMOS PASIULYMO APRASYMAS

2.1. Temos pavadinimas

Lietuvos pieno gamintojy padéties tiekimo grandinéje vertinimas ir bendradarbiavimo pagrindu grindZiamos stiprinimo galimybés
neapibréztumo sglygomis

2.2. Tyrimy trukmeé

Planuojamy tyrimy, reikalingy temai iSnagrinéti (problemai iSspresti), trukmé |12 mén.




2.5. Temos (problemos) svarba valstybei ir visuomenei

Aprasoma: sprendZiama problema, nurodoma jos svarba (jei reikia, palyginant Lietuvos padétj aptariamu klausimu su kitomis Europos
Sgjungos valstybémis naréemis); pateikiamos konkrecios nuorodos j susijusius strateginius valstybés dokumentus, nurodant atitinkamas dalis
ar punktus, pridedami komentarai ir kita informacija.

Pateikiama: informacija apie temos pasiilymgq teikiancios institucijos praktikoje kylanciy problemy mastgq, situacijos analizé, jskaitant kity
Lietuvos valstybés institucijy veiklas panasia tema ir nurodant atliktus veiksmus, siekiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemai
isspresti; vadovaujantis turimais jrodymais ir duomenimis (kiekybiniais rodikliais) pagrindZiamas problemos aktualumas ir realus mokslu
grjsty sprendimy poreikis; aprasomi temos pasiilymq teikiancios institucijos jau atlikti darbai problemai iSspresti (jei tokiy bdta).
Nurodoma, kokio tikslo siekia ir kokius uZdavinius temos pasiilymg teikianti institucija tikisi iSspresti savo reguliavimo sferoje,
pasinaudodama gautais tyrimy rezultatais; pagrindZiama, kad uzdaviniams isspresti batini moksliniai tyrimai. Detalizuojamos tikslinés
visuomenés grupés ir (ar) kiti naudos gavéjai; nurodoma, koks numatomas tokiy sprendimy poveikis jiems

(ne daugiau kaip 10 000 spaudos Zenkly)

Lietuvos pieno gamintojy padéties maisto tiekimo grandinéje vertinimo ir stiprinimo poreikj lemia strukturiniai sektoriaus ypatumai bei
susiformaves derybinés galios disbalansas. Pieno sektoriuje budingi reikSmingi Zalio pieno ir pieno produkty kainy svyravimai, o didelé pieno
perdirbimo ir mazmeninés prekybos jmoniy koncentracija lemia tai, kad smulkus ir nekooperuoti tkininkai turi ribotas galimybes efektyviai
derétis su kitais tiekimo grandinés dalyviais. Be to, dél specifiniy sektoriaus savybiy — riboty pasitlos valdymo galimybiy, nepertraukiamos
gamybos bei greitai gendancios produkcijos — pieno gamintojai tampa pazeidziamiausia grandinés dalimi.

Pazymeétina, kad derybinés galios disbalanso problema aktuali ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europos Sgjungoje. 2016 m. Europos Komisijos
sudaryta darbo grupé dél Zemdirbiy padéties maisto tiekimo grandinéje gerinimo[1] identifikavo pagrindines priemones: nesaziningy
prekybos praktiky draudima, rinkos skaidrumo didinima bei gamintojy kooperacijos ir organizacijy stiprinima. Sios kryptys ilieka aktualios ir
naujausiuose strateginiuose dokumentuose — ES Zemés tikio ir maisto vizijoje iki 2040 m.[2] pabréZiama batinybé stiprinti Gkininky pozicija
vertés grandinéje skatinant jy bendradarbiavima, siekiant mazinti sgnaudas, didinti efektyvumga ir gerinti derybines pozicijas rinkoje.

Tyrimo poreikj taip pat pagrindzia Lietuvos pieno sektoriaus ekonominé reikSmé ir jo raidos tendencijos. Pieno sektorius sudaro apie 16
proc. bendrosios zemeés Ukio produkcijos, taciau jo plétra vyksta didelio ekonominio, geopolitinio, klimatinio ir reguliacinio neapibréztumo
sglygomis. Sektoriuje vyksta restruktirizacija: 2015-2025 m. laikotarpiu tkiy, laikanciy karves, skaicius kasmet vidutiniSkai sumazéjo apie 11
proc., o karviy skaicius — apie 4 proc., tuo paciu didéjo stambiy tkiy (virs 100 karviy) svarba — Siose tkiuose augo laikomy karviy skaicius ir
pieno gamyba. Nepaisant vykstancios pieno gamybos koncentracijos, ilgalaiké pieno Ukiy mazéjimo tendencija akivaizdi, Lietuvos pieno




ukiai islieka smulkas ir fragmentuoti, palyginti su daugeliu kity ES Saliy. Tai riboja jy gebéjima efektyviai veikti rinkoje ir sustiprina
priklausomybe nuo stipresniy tiekimo grandinés dalyviy.

Tuo tarpu pieno perdirbimo sektorius Lietuvoje yra modernus ir pajégus — jo gamybiniai pajégumai siekia apie 2 min. tony pieno per metus,
taciau vidaus gamyba uztikrina tik apie 1,4 min. tony pieno tiekimg, todél apie 30 proc. perdirbamo pieno yra importuojama. Tai rodo, kad
egzistuoja potencialas didinti vietine pieno gamybg, taciau $j potencialg riboja silpna ir fragmentuota pirminés gamybos grandis.

Atsizvelgiant j tai, pieno gamintojy bendradarbiavimo skatinimas — ypac per kooperacijg ir kitas kolektyvinés veiklos formas (gamintojy
organizacijas, jvairias bendradarbiavimo formas) — yra viena svarbiausiy krypciy stiprinant jy derybine galig, gerinant padétj tiekimo
grandinéje ir didinant sektoriaus konkurencinguma. Todél butinas iSsamus tyrimas, kuris leisty jvertinti esamga pieno gamintojy padét;j,
identifikuoti pagrindines klittis bendradarbiavimui plétoti ir pagrjsti efektyvias Zemés Ukio politikos bei ekonomines priemones Siai padéciai
gerinti.

Lietuvos Zemés ukio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginiame plane taip pat akcentuojamas poreikis stiprinti Gkininky pozicijg vertés
grandinéje, didinant jy bendradarbiavimg ir kolektyvine veikla, kas rodo sisteminj siekj stiprinti kolektyvinius veikimo modelius.
Bendradarbiavimas (jskaitant kooperacijg) laikomas viena i$ esminiy priemoniy didinti derybine galig, efektyviau integruotis j rinka ir
matzinti rinkos neapibréztumo poveikj.

Pazymetina, kad EK, siekdama stiprinti pieno gamintojy pozicijas tiekimo grandinéje, dar 2012 m. priémé taip vadinama ,,Pieno paketg“,
pagal kurj pieno gamintojams, nukrypstant nuo konkurencijos teisés, yra leidziama kurti gamintojy organizacijas ir kolektyviai derétis dél
pieno pardavimo sglygy. 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras
Zzemés ukio produkty rinky organizavimas, yra nustatyti gamintojy organizacijy karimosi ir veiklos principai, Siy organizacijy veiklos tikslai
bei patvirtinimo sglygos. Taciau Lietuvoje, nepaisant nuo 2012 m. galiojancios teisinés bazés (Pieno gamintojy organizacijy ir jy asociacijy
administravimo taisyklés, patvirtintos Zemés tkio ministro 2012 m. rugpjicio 16 d. jsakymu Nr. 3D-658), nesusikliré né viena pieno
gamintojy organizacija.

Poreikj kurti pieno gamintojy bendradarbiavimo modelius patvirtina ir LR Konkurencijos tarybos atlikto pieno ir pieno produkty sektoriaus
rinkos tyrimo iSvados. Jose pazymima, kad gamintojy veikimas kartu galéty reikSmingai sustiprinti jy derybine galig rinkoje. TaCiau
bendradarbiavimo plétrg riboja informacijos trikumas — rinkos dalyviai daznai neturi pakankamai Ziniy apie gamintojy organizacijy esme, jy
nauda ir steigimo galimybes, todél nesusidaro prielaidos kolektyviniams sprendimams ir veiksmams.




Si tema dera su 2021-2030 m. Nacionaliniu paZangos planu bei i$ jo i$plaukiancia 2022—-2030 m. Zemés Gkio ministerijos Zemés ir maisto
ukio, kaimo plétros bei Zuvininkystés plétros programa, kurioje kaip viena is esminiy problemy identifikuota Zzemés tkio subjekty
kooperacijos stoka. Taip pat LR 20-osios Vyriausybés programoje numatytas konkretus veiksmas (Nr. 744), orientuotas j Zemés tkio
produkcijos gamintojy padéties stiprinima tiekimo grandinéje.

Sitlomas tyrimas turi aiSkig akademine ir praktine verte. Akademiniu poziuriu, jis prisidéty prie moksliniy Ziniy apie Zemés tkio subjekty
derybine galig, gamintojy bendradarbiavimo poveikj ekonominiams rezultatams, ypac taikant paZangius empirinius metodus ir analizuojant
Lietuvos pieno sektoriaus specifika. Praktiniu poZziuriu, tyrimo rezultatai sudaryty pagrinda jrodymais grijstoms politikos rekomendacijoms,
nukreiptoms j efektyvesnj bendradarbiavimo skatinimg, gamintojy organizacijy plétra ir Gkininky integracijos j rinka stiprinima.

Taigi, sillomas tyrimas néra siauras akademinis klausimas — jis tiesiogiai prisideda prie nacionaliniy strateginiy tiksly jgyvendinimo, padeda
spresti identifikuotas sektoriaus problemas ir gali turéti apCiuopiama poveikj vieSosios politikos formavimui bei pieno sektoriaus
konkurencingumo didinimui.

Praktikoje $i problema jau sprendZiama keliomis kryptimis. Zemés Gkio ministerija kuria teisinio reguliavimo priemones (yra dirbama
rengiant Ukio subjekty, perkanéiy—parduodandiy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaZiningy veiksmy draudimo jstatyma, kuris
reguliuoty sutartinius santykius tarp pieno gamintojy ir pieno pirkéjy, siekiant sustiprinti pieno gamintojy padétj tiekimo grandinéje ir
draudZiant nesaZiningus veiksmus pieno pardavéjy atzvilgiu),

reglamentuoja gamintojy organizacijy kdrimosi ir veiklos taisykles bei teikia paramg (2023—2027 m. susietajg parama uz pienines karves,
parama gamintojy bendradarbiavimui skatinti). Zemés Gkio ministerijoje veikia sukurta darbo grupé — Pieno taryba, 2025 m. pradéta Maisto
tarybos veikla, jungianti politikos formuotojus, gamintojus, perdirbéjus, prekybininkus, mokslg ir vartotojy atstovus. Tai rodo, kad
tarpinstitucinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas vyksta, taciau iki Siol labiau orientuotas j reagavima j krizes, o ne j mokslu pagrjsta
ilgalaikiy gamintojy bendradarbiavimo modeliy kirima.

Mokslinio tyrimo poreikj pagrindzia ir tai, kad, kaip rodo esama situacija, vien administracinés ar paramos priemonés negali iSspresti Sios
problemos ir neatsako j esminius klausimus: kokie veiksniai lemia gamintojy sprendimus jungtis j bendradarbiavimo grupes, kokios
bendradarbiavimo formos, esant Siuolaikinéms finansinéms, investicinéms ir skaitmenizacijos sglygoms, yra patrauklios ir priimtinos pieno
gamintojams, taip pat kokios valdymo praktikos ir politikos priemoniy deriniai galéty pagerinti jy padétj ir padidinti atsparuma kainy bei
sgnaudy svyravimams.




Todél ypac svarbu sukurti analitinj pagrindg, leidZiantj jvertinti bendradarbiavimo plétrai butinas prielaidas ir pagrjsti, kokias priemones
tikslinga taikyti ateityje, siekiant stiprinti pieno gamintojy padétj tiekimo grandinéje.

Tyrimo tikslas — jvertinti Lietuvos pieno gamintojy padétj maisto tiekimo grandinéje ir pagrjsti galimus gamintojy bendradarbiavimo
modelius, jvertinant jy poveikj derybinei galiai bei ekonominiams rezultatams, bei suformuluoti jrodymais grjstas rekomendacijas Zzemés
ukio politikai.

Tyrimo metu buty sukurti ir pritaikyti analitiniai jrankiai, leidZiantys nustatyti, kokie veiksniai lemia pieno gamintojy bendradarbiavimo
interesg, iSnagrinétos esamos gamintojy bendradarbiavimo formos kitose ES Salyse ir pasitlyti Lietuvai tinkami pieno gamintojy
bendradarbiavimo modeliai.

Tyrimo uZdaviniai:

1. vertinti Lietuvos pieno gamintojy padétj maisto tiekimo grandinéje, identifikuojant derybinés galios disbalansg lemiancius
struktdrinius ir rinkos veiksnius.

2. Nustatyti veiksnius, lemiancius pieno gamintojy sprendimus dalyvauti bendradarbiavimo (kooperacijos) formose, jvertinant
ekonominius, institucinius ir elgsenos aspektus.

3. |Stirti esamas pieno gamintojy bendradarbiavimo formas Lietuvoje ir kitose ES Salyse, jvertinant jy veikimo principus, privalumus ir
taikymo salygas.

4. Empiriskai jvertinti skirtingy bendradarbiavimo modeliy poveikj pieno gamintojy ekonominiams rezultatams, derybinei galiai ir
rizikos valdymui, taikant pazangius kiekybinius metodus.

5. )vertinti esamy politikos priemoniy ir reguliavimo (nacionaliniu ir ES lygmeniu) efektyvuma skatinant gamintojy bendradarbiavimg
bei identifikuoti jy tobulinimo kryptis.

6. Parengti Lietuvos pieno sektoriui tinkamus gamintojy bendradarbiavimo modelius ir pateikti jrodymais grjstas rekomendacijas
vieSajai politikai, siekiant stiprinti gamintojy padétj tiekimo grandinéje ir didinti sektoriaus atsparuma.

Naudodamasi tyrimo rezultatais Zemés Gkio ministerija savo reguliavimo sferoje galéty siekti 3iy tiksly: identifikuoti tinkamiausius pieno
gamintojy bendradarbiavimo modelius; pagrjsti investicijy, paramos, rizikos valdymo ir derybinés galios stiprinimo sprendinius; parengti
rekomendacijas dél pieno gamintojy jungimosi j grupes; tikslinti teisés aktus, reglamentuojancius pieno gamintojy organizacijy karimasi.
Tokiems uzdaviniams bitinas butent mokslinis tyrimas, nes reikalinga ne tik statistiné padéties apZzvalga, bet ir lyginamoji, ekonominé bei
scenarijy analizé.




Pagrindinés tikslinés grupés ir naudos gavéjai blty: pienininkystés kiai, ypa¢ smulkUs ir vidutiniai; kooperatyvai; Zemés tkio konsultavimo
ir mokslo institucijos; ZUM ir jai pavaldZios jstaigos; kaimo bendruomenés; netiesiogiai — vartotojai. Numatomos naudos: pieno
gamintojams buty pasitlyti jiems tinkami bendradarbiavimo modeliai ir jie bUty patys jgalinti daugiau prisidéti prie Gkiy problemy
sprendimo, tai sglygoty didesnj pieno Ukiy atsparuma bei pasitenkinimg pieno gamybos veikla didinimas. Tikimasi, kad tyrimo iSvados leis
priimti labiau pagrjstus sprendimus dél paramos ir reguliavimo priemoniy, efektyvesnio viesyjy IéSy naudojimo, o to iSdavoje salygos
didesnj Lietuvos gyventojy apsirlpinimo pienu ir jo produktais sauguma (jskaitant jy jperkamuma) ir didesnj Lietuvos Zemés bei maisto tkio
konkurencinguma ES rinkoje.

[1] https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-improving-markets-outcomes_en.pdf

[2] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075

2.6. Neatidéliotino problemos sprendimo poreikio pagrindimas

2.6.1. Pagrindziama, kodél problema reikalinga spresti skubiai (neapsiribojant nuoroda, kad tokiy tyrimy poreikis nurodytas Salies
strateginiuose dokumentuose)

(ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Pienininkystés sektorius yra svarbus Lietuvos apsirtapinimo maistu, kaimo vietoviy gyvybingumo ir eksporto poZzilriu. Lietuva pasizymi
aukstu apsirdpinimo pienu lygiu (apie 130 proc.), todél reikSminga produkcijos dalis yra realizuojama uZsienio rinkose. Apie 66 proc. pieno
produkty (perskaiciuoty j pieno ekvivalentg) eksportuojama, o vidaus rinkoje suvartojama tik apie trecdalis produkcijos. Tai lemia didele
sektoriaus priklausomybe nuo tarptautiniy kainy svyravimy ir paklausos pokyciy. Tuo paciu metu vietos ukiy pienas uztikrina tik apie 73
proc. perdirbamo kiekio, todél dalis Zaliavos importuojama. Tokia situacija atskleidzia strukttrinj disbalansg — stipriai iSvystytg perdirbimo
sektoriy, taCiau nepakankamai iSnaudotg pirminés gamybos potenciala.

Fragmentuotas ir silpnas pieno gamybos sektorius, nuolat susiduriantis su stipriais kainy svyravimais (nuo 2025 m. pabaigos fikuojamas
Zenklus pieno kainy kritimas, 2026 m. vasario mén. pieno kainos buvo 30 proc. maZesnés, palyginti su praéjusiais metais, ir 15 proc.
mazesneés, palyginti su praéjusiy trejy mety vidurkiu) ir uzimdamas pazeidziama vietg tiekimo grandinéje, linkes mazinti gamybos apimtis,
trauktis iS gamybos. Todél, pastaraisiais metais reikSmingai mazéja pieno ukiy skaicius, ypa¢ smulkiy ir vidutiniy Gkiy segmente, o tai
silpnina viso sektoriaus gyvybinguma ir didina regionine socialine-ekonomine atskirtj. Jei Si tendencija nebus sustabdyta, kyla rizika prarasti
reikSminga dalj vietinés Zaliavinio pieno gamybos bazés, o tai gali turéti neigiamy pasekmiy tiek maisto saugumui, tiek kainy stabilumui.




Esant kainy nuosmukiams, pieno gamintojai tampa priklausomi nuo valstybés paramos, taciau tvarus sprendimas reikalauja strukttriniy
pokyciy. Gamintojy bendradarbiavimo stiprinimas galéty padidinti jy atsparuma rinkos svyravimames, sustiprinti derybine galig ir sumazinti
priklausomybe nuo trumpalaikiy paramos priemoniy. Todél butina skubiai identifikuoti efektyvius bendradarbiavimo modelius ir jy
igyvendinimo prielaidas.

Atsizvelgiant j Siuos pokycius ir kad Siuo metu formuojamos ir tobulinamos Zemés ukio politikos priemonés, sprendimy priémeéjams butina
turéti aktualius, iSsamiais duomenimis ir gebéjimu veikti neapibréztumo salygomis pagrjstus vertinimus ir integruotas analizes, leidZiancius
jvertinti pieno gamintojy padéties tiekimo grandinéje stiprinimo galimybes tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiais.

2.7. Laukiami reikminiy tyrimy projekto rezultatai ir jy forma

Nurodoma, kokiy konkreciy rezultaty temos pasitlymgq teikianti institucija tikisi ir kokia forma Sie rezultatai turéty biti pateikti (praktinés
rekomendacijos, metodikos padéciai tam tikroje srityje jvertinti ir prognozuoti, nauji metodai ir technologijos, priemonés, modeliai, studija,
scenarijai, tinklai ir pan.) (ne daugiau kaip 2000 spaudos Zenkly)

Temos pasitlyma teikianti institucija tikisi gauti kompleksiSkus, moksliskai pagrjstus ir praktikoje pritaikomus rezultatus, kurie sudaryty
pagrinda sprendimy priémimui stiprinant pieno gamintojy padétj maisto tiekimo grandinéje.

Pirmiausia turéty bati parengta iSsami studija (tyrimo ataskaita), kurioje pateikiama aiski ir metodologiskai pagrjsta analizé, leidZianti
jvertinti pieno gamintojy padétj tiekimo grandinéje, jy derybine galig bei jg lemiancius veiksnius neapibréztumo sglygomis. Ataskaitoje
turéty bati pateikta lyginamoji analizé su kitomis Europos Sajungos valstybémis, identifikuojant gerasias praktikas gamintojy
bendradarbiavimo ir organizavimosi srityje.

Ataskaitoje turéty buti idendifikuotos pagrindines klittys ir paskatos jungtis j kolektyvines strukturas bei jvertinti galima skirtingy
bendradarbiavimo modeliy poveik;.

Remiantis tyrimo rezultatais, tikimasi suformuluoti aiskias, jrodymais grjstas rekomendacijas dél efektyviausiy pieno gamintojy
bendradarbiavimo modeliy ir politikos priemoniy deriniy, kurie stiprinty jy pozicijg tiekimo grandinéje, didinty atsparuma rinkos
svyravimams ir mazinty priklausomybe nuo trumpalaikiy intervenciniy priemoniy.




Rekomendacijos turéty apimti sitlymus dél reguliacinés aplinkos tobulinimo, investicijy prioritety, technologiniy ir organizaciniy sprendimy,
rizikos valdymo priemoniy bei politikos instrumenty derinimo. Taip pat turéty bati parengti galimi sektoriaus raidos scenarijai ir pieno
gamintojy bendradarbiavimo modeliai, jvertinant skirtingas rinkos ir politikos salygas.

Tyrimo rezultatai turéty buti pristatyti struktiruoty diskusijy forma susitikimuose su LR Zemés tkio ministerijos atstovais ir socialiniais
partneriais, siekiant jy praktinio pritaikymo. Be to, svarbu, kad pagrindinés jZzvalgos bty apibendrintos mokslo populiarinimo publikacijoje,
uztikrinant platesne rezultaty sklaidg ir prieinamuma suinteresuotoms grupéms.




